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Relatoério Juridico

CONTRATO OCS N° 127/2020
CONTRATO SRM N° 4400004276
Pregao Eletronico n° 07/2020 — BNDES

Objeto: Contratacido de servicos técnicos necessarios para a
estruturacado de projeto(s) de Parceria Publico-Privada (PPP)
relativo(s) a modernizacgao, eficientizagcdo, expansao, operacao
e manutencdo da infraestrutura de rede(s) municipal(is) de
ILUMINACAO PUBLICA que tenha(m) até 400.000

(quatrocentos mil) pontos de luz.

Data de assinatura do contrato: 04 de junho de 2020.
Prazo: 24 meses, a partir da data de assinatura.

Data de Convocacao: 07 de janeiro de 2021.
Municipio Atendido: Jaboatdo dos Guararapes/PE
NUmero de Pontos: 44.143

Clientes:
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Belo Horizonte, 27 de maio de 2021.

AO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Sr. Rodrigo Pedrosa Daltro Santos

Departamento de Estruturacéo de Projetos 3

Area de Estruturacdo de Projetos

Assunto: Relatério de Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos

Prezados,

Apresenta-se ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
o Relatdrio Juridico referente ao item 3 do Anexo IV— Tabela de Produtos, Precgos e

Prazos de Entrega previsto no contrato OCS n°® 127/2020.

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer duvidas e/ou sugestdes referentes ao

relatério encaminhado.

Sem mais, renovamos protesto de estima e consideracao.

Gustavo Palhares
Houer Consultoria e Concessoes Ltda
CRA/MG: 07-000102/D

Maria Silvia Viana
Viana, Castro, Apparecido e Carvalho Pinto Advogados
OAB/MG: 70.343
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Tiago Campolina

Viana, Castro, Apparecido e Carvalho Pinto Advogados

OAB/MG: 121.507

Marcela Lemos Carvalho Melgaco

Viana, Castro, Apparecido e Carvalho Pinto Advogados
OAB/MG: 188.211
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CONTROLE DE VERSOES

Versao: Data: Responsavel:
01 08/03/2021 Consorcio Houer / Vianna IP 400
02 19/04/2021 Consorcio Houer / Vianna IP 400
03 27/05/2021 Consorcio Houer / Vianna IP 400

Principais alteragdes da ultima versao:

e Adaptagéo da primeira versao do Relatério Juridico aos comentarios e apontamentos do
BNDES.

Matriz Escritdrios .
rizor asing - PI grupohouer n .
H@UER Belo Horizonte - MG S350 Paulo - 5P Teresina - PI @ grupoh

Rua Maranhdo, 166 - 10° andar Cuiab4 - MT Brtaii‘lﬂ ]‘DF HE

Santa Efigénia Camng Grande - Mg Uberlandia - MG . , i

CEP: 30.150-330 %&T‘Léﬁ]”%y Ipatinga - MG m company/houer  Gasy www.houer.com.br
Contato: +55(31) 3508-7375 - o - A3

Impactando Geracdes



A kad | uABOATAO H@UER
. ‘ DOS GUARARAPES Concessées - .

P3. Relatério Juridico — Contrato OCS 127/2020

SUMARIO
1 INTRODUGAO.......occeiretirereisessessessessessessessessessessesssssessesssssessessessessessssssssssssssens 8
2 METODOLOGIA.....cocceeciirirrrrrrmesss s s s sns s s s s s s s e s s s nm s s ss s s s e s n e s nnmnnsssssssssnnnns 9
3 ARCABOUGO REGULATORIO.......ccceetrrcienseensacesseseesssessssesesassesssssssssessseans 10
3.1 Legislagao federal analisada ............cccceviiiiiiiiii 10
3.2 Legislacao estadual analisada.............ccoeeeeiiiimmiiiiinrccrr e 1
3.3 Legislacao municipal analisada ...........ccccccoiiimiiiiiimrccrr e 12

4 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-

PRIVADAS ... s sssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnssssnsnnnnnnnnnn 21
4.1 Modelo de delegacao dos servigos puUbliCOS ........ccceeeeiiiiiiiiimmrreeessnnnnneeenn, 21
4.2 Formas de remuneragao do parceiro privado.......ccccccceeeiiiirimmnnreemsssssnsnennnn 25
4.3 Estrutura de garantias.......c...coooeeeciiimiceciiiiscccr e e 26
4.4 Receitas alternativas ........ccceeeeiiiiiiiiin e ——————————— 30
4.5 Aspectos orcamentarios e responsabilidade fiscal nas PPPs ................... 32
451 Limite de comprometimento com a Receita Corrente Liquida...................... 34
5 O SERVIGO E O MARCO REGULATORIO DA ILUMINAGCAO PUBLICA......... 36
5.1 Conceito, competéncia e natureza do servigo de iluminagao publica....... 36
5.2 Titularidade e transferéncia dos ativos de iluminagao publica................... 47
5.3 Contribuicao para o Custeio da lluminagao Publica .............cccceiiiiiiiiiinnnn, 48

5.3.1 Fundamento da cobranca da contribuicdo para o custeio da iluminagao publica

48
5.3.2 Natureza juridica da contribuicdo para o custeio da iluminagao publica....... 50
5.3.3 Fato gerador da contribui¢do para o custeio da iluminagéo publica.............. 51
5.3.4 Sujeito passivo da contribuigdo para o custeio da iluminagéo publica ......... 54

5.3.5 A base de calculo e a aliquota da contribuicdo para o custeio da iluminagao
publica 55

6 DELEGAGAO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA..........cccocereecrerennns 56

Matriz

grupohouer oue
o Belo Horizonte - MG Ly n grupohouer
Q,.\) Rua | 6 - 10° andar
Sa
2
C
Contato: +55(3

Zdn
m company/houer &9 www.houer.com.br
wsy

Impactando Geracdes



Consoércio Houer / Vianna IP400

P3. Relatério Juridico — Contrato OCS 127/2020

7 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES NO AMBITO DO MUNICIPIO.58
7.1 Dos atos legislativos autorizadores da concessao de servigos publicos no
Municipio do Jaboatao dos GUArarapes ...........ccccceeeemmmnssssssserrensemssssssssssessessnnnnes 62
7.2 Programa Municipal de PPPs do Municipio do Jaboatao dos Guararapes..67
7.2.1. Procedimento do Programa Municipal de PPP: Comparativo com a Lei federal
NO 11.079/2004 ...ttt e e e e e e e s e r e e e e e e e e e eeaaans 75
7.3 Competéncia para os servigos de iluminagao publica nas rodovias federais
e estaduais que passam dentro dos limites territoriais do Municipio do Jaboatao

dos GUArarapes = PE ... e 77

8 ATOS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS E JURIDICO-OPERACIONAIS QUE
VIABILIZAM A COBRANGA DA CIP NO MUNICIPIO........ccccoreeerrerereeeereraseeenns 84

8.1 A Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagao Publica no

Municipio do Jaboatdo dos GUArarapes ............ccccceeeeemmmnsccssssrrreesemmsssssssssseseessnnnnes 84
8.2 Inovacgoes previstas na Resolugcao Normativa ANEEL n° 888/2020 ........... 90
8.3 Da desvinculagao da receita da CIP no MUunicCipio .......ccceeeeeeciiiniiinnneecennnnnnnn, 95
8.4 Do arranjo de garantias do Projeto........cccccccoiimimeciiiiiiccncrr s 98

9 CONTRATOS, CONVENIOS E ACORDOS OPERACIONAIS RELACIONADOS
A ATUAL PRESTAGAO DE SERVICOS DE ILUMINAGAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES.........cocoreemrirrcensessesnssessesssnnas 102
9.1 Contrato de fornecimento de energia para a iluminagcao publica do
Municipio e termo de cessao de ativos...........ccovvririreemecccii s 108
9.2 Contrato de manutenc¢ao da rede de iluminagao publica do Municipio .....111
9.3 Contrato de arrecadacdao da contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagao publica N0 MUNICIPIO ......cooiiiieeeccii e 114

9.4 Contrato de Eficientizagcdo e Modernizagcao do Sistema de lluminagao

Publica do MURNICIPIO ......cccccciiii s 120
10 DIRETRIZES AMBIENTAIS DO MUNICIPIO .......ccoeeerireirerrenesesse s enssens 121
10.1 Descarte de [ampadas .........ccceeeemmmmmmmmmmmmmememmmemeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeeenneesnnsesessnnnnn 123

Matriz Escritdrios

-~ Belo Horizonte - MG i
H A it e el S30 Paulo - SP
Q,.\) RL 0° andar r
5i Ca e-MS
Cl Ac N
Contato: +55 (31) 3508-7 N

Impactando Geracdes



A kad | uABOATAO H@UER
. ‘ DOS GUARARAPES Concessées - .

P3. Relatério Juridico — Contrato OCS 127/2020

11 DIRETRIZES URBANISTICAS E FUNDIARIAS DO MUNICIPIO..................... 124

12 A VIABILIDADE JURIDICA DA INCLUSAO DE SERVIGOS RELACIONADOS
AO CONCEITO DE CIDADES INTELIGENTES.........ccccconiimrrinre s 132

13 ORGAOS E ENTIDADES MUNICIPAIS COMPETENTES PELO SERVIGO DE
ILUMINAGAO PUBLICA........cooeeereeeeeeeeueaeaeeeeessesesesesesesesesesssesasssssasssasssssssasseaes 135

13.1 Da capacidade para realizagao dos atos da licitagao........ccccccccovrremninrnnee. 141

14 PRESERVAGAO E TOMBAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL DO MUNICIPIO........coemrureeecrerereestessaseesesesssseesesesassssesssssasssnsssesans 146

15 COMPATIBILIDADE DA LEGISLAGAO ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO COM

OS REQUISITOS LEGAIS DO PROJETO .....ccoooiiiiieeerierrrrerrerrree s s e s e s e e e e 152
16 PROCEDIMENTO DE LICITAGAO DO PROJETO.......cccerereerrerneeresresseesesseens 154
16.1 Requisitos de regularidade do procedimento licitatorio........ccc...ccccevrrrnnns 156

16.1.1 Analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do ente publico que

condicionam a publicagdo de editais de liCitagao.................cccceeeveeiiiiiiiiiiiiiieieinnn, 160

17 QUADRO RESUMO DOS PRINCIPAIS DIAGNOSTICOS E DILIGENCIAS DO
[ 0 0 1 I 163

Matriz

grupohouer oue
o Belo Horizonte - MG Ly n grupohouer
Q,.\) Rua | 6 - 10° andar
Sa
2
C
Contato: +55(3

Zdn
m company/houer &9 www.houer.com.br
wsy

Impactando Geracdes



Concessdes

Consoércio Houer / Vianna IP400
HOUER .= \

®. BNDES

P3. Relatério Juridico — Contrato OCS 127/2020

1 INTRODUGAO

Busca-se por meio deste relatério a analise dos aspectos juridicos e atos normativos
relacionados ao Projeto de parceria publico-privada (PPP) cujo objeto é a
modernizagao, eficientizagdo, expansao, operagao e manutencao da infraestrutura da
rede municipal de iluminagao publica do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, no

Estado de Pernambuco.

A presente analise versa acerca do panorama legal aplicavel ao objeto da concesséo
com o objetivo de reunir informagdes para subsidiar a viabilidade do Projeto, inclusive
quanto aos aspectos da sua licitacdo e contratacdo, e identificacdo das limitagdes

legais e fiscais que condicionam seu desenvolvimento.

A definigao das providéncias de carater juridico-legal a serem adotadas em um projeto
de concessdo depende da verificagdo da analise de leis e atos normativos
relacionados ao seu objeto, com o objetivo de se determinar, preliminarmente, o
modelo juridico a ser adotado a partir da caracterizagdo da natureza juridica dos

servigcos a serem delegados.

Neste sentido, para fins de elaboracao deste estudo, buscou-se nao apenas identificar
as leis e os atos normativos aplicaveis ao Projeto, mas também avalia-los em um
contexto que permita, ainda que previamente, estabelecer o modelo juridico a ser

adotado.
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2 METODOLOGIA

O presente relatorio foi elaborado conforme metodologia de coesao textual, garantindo
a harmonia e a conexao légica entre os assuntos abordados e colaborando para uma
melhor compreensdo por parte do leitor. Os temas foram organizados
cronologicamente em fungédo da sequéncia dos atos e agdes a serem deliberados e
executados pelo Municipio do Jaboatdo dos Guararapes no curso da elaboragao do

Projeto.

Desta forma, com fulcro no marco regulatério das concessbes e parcerias
publico-privadas, examinaram-se primeiro 0os possiveis modelos de delegacédo de
servigos publicos, detalhando, em cada um deles, suas premissas e seus principais

conceitos.

Em seguida, no intuito de se informar sobre o objeto da concess&o em analise, foi feita
uma explanacado detalhada acerca das caracteristicas do servico de iluminacao

publica e de seu marco regulatorio.

A partir dai, o estudo aborda os aspectos especificos do marco regulatorio das
concessdes e do servico de iluminagao publica no Municipio do Jaboatdo dos

Guararapes, para subsidiar uma avaliagao preliminar da estrutura do modelo juridico.
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3 ARCABOUGO REGULATORIO

O presente relatério foi fundamentado na analise de toda a legislagédo pertinente ao

Projeto, em especial os atos normativos apresentados a seguir, 0s quais representam

a parcela de maior importancia da base legal dos estudos.

3.1Legislacao federal analisada

10

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
1988;

Lei Complementar federal n°
101/2000:

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei federal n°® 4.320/1964:

Estabelece Normas de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangcos
da Unido, dos Estados, dos municipios e do
Distrito Federal;

Lei federal n°® 6.938/1981:

Institui a Politica e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente;

Lei federal n° 8.666/1993:

Institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica;

Lei federal n® 14.133/2021:

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

Lei federal n°® 8.987/1995:

Dispbe sobre o regime de concesséo e permisséao
da prestacao de servigos publicos;

Lei federal n°® 9.074/1995:

Estabelece normas para outorga e prorrogagées
das concessées e permissées de servigos
publicos;

Lei federal n® 11.079/2004:

Institui normas gerais para licitagdo e contratagéo
de Parceria Publico-Privada;

Portaria STN 614/2006:

Estabelece  normas  gerais relativas a
consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos

Sera an:

Matriz

Impactando Geracdes

Escritdrios

o Belo Horizonte - MG [T,
H(@,UER Rua Maranhéo, 166 - 10° andar 2
2 r ==

= ) +55 (31

- Teresing - PI grupohouer n grupohouer
vo - Brasilia - DF
ub ndia - MG i,
atinga - MG m company/houer  Gasd www.houer.com.br
\er



A kad | uABOATAO H@UER
. ‘ DOS GUARARAPES Concessées - .

P3. Relatério Juridico — Contrato OCS 127/2020

contratos de Parceria Publico-Privada - PPP, de
que trata a Lei n° 11.079, de 2004.

Lei federal n® 13.303/2016: | Dispbée sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei federal n® 13.334/2016: | Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,
e da outras providéncias.

3.2 Legislagao estadual analisada

Em ambito estadual, ndo ha regulamentagao especifica para a concessao de servigos
de iluminacdo publica, contudo ha o Programa Estadual de Parceria Publico-Privada,
tendo sido analisadas, para os fins do presente estudo, as seguintes normas do

Estado de Pernambuco:

Constituicdo do Estado de Pernambuco

de 1989;

Lei estadual n® 12.765/2005: Dispde sobre o Programa Estadual de
Parceria Publico-Privada, e da outras
providéncias.

Lei estadual n® 10.904/1993: Dispbe sobre o regime concessgo de
obras publicas de concessdo e
permissédo de servigos publicos, e da
outras providéncias.

Lei estadual n® 12.976/2005: Institui o Fundo Estadual Garantidor
das Parcerias Publico-Privadas, e da
outras providéncias.
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3.3 Legislagao municipal analisada

Em ambito municipal foram analisadas as seguintes legislagdes:

Legislagao Ementa Pontos de atengao Indicacao de adequacao

Nos termos do artigo 89 da Lei
Organica, a prestacdo de servigos
publicos, pelo Municipio, diretamente,
ou sob regime de concessdao ou
permissao, sera regulamentada em lei
que assegurara requisitos basicos

Lei Orgénica do destas contratacdes. Esse artigo,
Municipio do analisado juntamente com o 28, que
Jaboatao dos prevé a competéncia da Camara
Guararapes Municipal para dispor a respeito de

concessao e permissao de servigos
publicos, ndo deixam duvidas que é
necessario existir lei que regulamente a
matéria, o que é cumprido no Jaboatéo
dos Guararapes, tendo em vista a
existéncia de Programa Municipal de
PPP.
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Ademais, ndo se exige na Lei Organica
a elaboragéo de lei autorizativa para a
concessao dos servicos publicos de
iluminagao publica.

Lei
Complementar
municipal n°
33/2018:

Dispbe sobre a Estrutura
Organizacional da
Administragdo Direta e Indireta
do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes e da outras
providéncias;

Lei municipal n°
155/1991:

Dispbe sobre os tributos de
competéncia do Municipio e da
outras providéncias;

Lei municipal n°

Institui a Contribuigdo para
Custeio do Servigo de

A referida legislagdo, mesmo apos o
advento das leis municipais que |lhe
trouxeram alteragdes relevantes, néo
prevé a vinculagao da receita da CIP
para o pagamento da contraprestagao

Alteracao desta lei, para dispor
que os valores decorrentes desta
contribuicdo deverao estar
vinculados ao pagamento da

. ~ e R 2 A . contraprestacao a
188/2002: lluminagéo Publica a concessionaria que prestara o servigo concessionéﬁa regta dora dos
' do Municipio, e da outras de iluminacéo publica no presente . ara prestadora |
A ) ! . ~ servigos de iluminagdo publica a
providéncias, projeto de PPP. Além disso, nao . ~
) ser contratada, e inclusdo no rol
constam no rol dos consumidores deste .
. A ~ dos consumidores dos casos de
servigo os proprietarios de bens nao ~ o
edificados bens nao edificados.
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Lei municipal n°
1.440/2020:

Dispée sobre alteragéo da Lei
Municipal n° 188, de 28 de
dezembro de 2002, que institui a
Contribuigcdo para Custeio do
Servigo de lluminagéo Publica
do Municipio (CIP), para
modificar a base de calculo para
cobrancga da CIP, e da outras
providéncias.

Lei municipal n°
1.465/2021:

Dispbe sobre a Lei Municipal n°®
1.440/2020, de 18 de fevereiro
de 2020, que altera a Lei
Municipal n° 188, de 28 de
dezembro de 2002, para reduzir
e
ajustar o Indexador de Tabela
de lluminagdo Publica (ITIP) da
categoria Comércio/Servigos,
conforme Tabela do art. 3°.

Lei municipal n°
1.089/2014:

Dispbe sobre as Parcerias
Publico-Privadas (PPP) no
Municipio do Jaboatdo dos

Conforme visto acima, quando
abordada a Lei Organica, nesta nao ha
exigéncia de elaboracdo de lei
autorizativa para a concessao dos
servigos publicos de iluminagao publica,
apenas de lei que regulamente estas

Guararapes; ~ 1
p contratacdes. Da analise do Programa
Municipal de PPP do Jaboatdo dos
Guararapes, pode-se inferir que,
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afastando ainda mais a necessidade de
elaboracao de lei autorizativa ao Projeto
ora em analise, o seu artigo 7° prevé que
fica o Municipio autorizado a realizar
projetos de concessao comum,
patrocinada ou administrativa e outros
tipos de parceria, nos setores de
energia, infraestrutura de acesso as
redes de utilidade publica, e
infraestrutura destinada a utilizacao pela
Administracdo Publica, nos incisos IX,
Xlll e XIV, respectivamente.

Modifica a Lei Municipal, n°.
1.089, de 12 de dezembro de
Lei municipal n° 2014, que dis~ciplina 0] regime de
1 201/2015: contratagdo das parcerias
Publico Privadas—PPP’s no
Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes;

Regulamenta a licitagéo, na
modalidade pregéo, na forma
eletrénica, para a aquisigdo de
Decreto b(_ens ea contra.tagé,o de
municipal n° servicos comuns, incluidos 0s
132/2019: servigos comuns de engenhatria,
e dispbe sobre o uso da
dispensa eletrbénica, no ambito
da Administragdo Publica
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Municipal, e da outras
providéncias;

Regulamenta, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta
do Municipio do Jaboatdo dos

Decreto :
municipal n° Guararapes, o Sistema de
147/2019: Registro de Precos, as Compras

Corporativas, e da outras
providéncias.

Ha previsdo expressa de desvinculagao
de receitas da Contribui¢cao para
Custeio dos Servigos de lluminagao
Publica, limitada ao percentual de 30%
(trinta por cento), também assegurado
constitucionalmente.

Dispbe sobre a desvinculagéo
de Receitas do Municipio, nos
Lei municipal n® | termos do art. 76-B do ADCT de

1.379/2018: 1988, redacédo da EC n°
93/2016;

Dispbe sobre as infragbes e
sangbes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o

Lei municipal n° . )
processo administrativo no

1.359/2013: o SN
ambito do Municipio para
apuragdo destas infragbes, e da
outras providéncias;
Regulamenta o processo de
Decreto . : :
municipal n° licenciamento ambiental no
) Municipio de Jaboatdo dos
87/2014.: )
Guararapes, define
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procedimentos para realizagéo
de audiéncia publica e da outras
providéncias;

Lei municipal n°
399/2010:

Regulamenta a Lei Municipal
N° 104/79 e institui a criagdo de
Areas Especiais de Preservagéo
Cultural (AEPC) e da outras
providéncias;

Lei municipal n°
1.299/2016:

Dispée sobre o Sistema
Municipal de Cultura do
Jaboatdo dos Guararapes, seus
principios, objetivos, estrutura,
organizagéo, gestéao,
interrelagbes entre os seus
componentes, recursos
humanos, financiamento e da
outras providéncias;

Lei municipal n°
204/2003:

Constitui o Conselho Municipal
de Cultura do Jaboatdo dos
Guararapes e da outras
providéncias;

Lei municipal n°

Estabelece a Lei de Uso,
Ocupacéo e Parcelamento do

972/2013: Solo do Municipio do Jaboatéao
dos Guararapes;
Lei Institui o Plano Diretor do

Complementar

Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes e estabelece as

H®UER

Impactando Geracdes
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municipal n°
2/2008:

diretrizes para a sua
implantag&o;

Lei municipal n°

Autoriza a criagdo da empresa
municipal de energia e
iluminagé&o publica do Jaboatdo

92/2001: dos Guararapes - EMLUME e da
outras providéncias;
Regimento Interno da Empresa
Decreto o .
e o Municipal de Energia e
municipal n® |, o cgo Pablica do Jaboatéo
20/2019:

dos Guararapes (EMLUME);

Lei municipal n°
165/1980:

Institui a Legislag&o Urbanistica
Basica do Municipio do
Jaboatéo e da Outras
Providéncias (Livro Il
Das Obras),;

Lei municipal n°
165/1980:

Institui a Legislag&o Urbanistica
Basica do Municipio do
Jaboatéo e déa Outras
Providéncias;

Lei municipal n°
1.336/2017:

Institui o Plano Plurianual do
Municipio do Jaboatgo dos
Guararapes para o periodo de
2018 a 2021, PPA 2018-2021;

Lei municipal n°
1.434/2019:

Dispbée sobre o Plano Plurianual
para o

Prevé o objeto da PPP em estudo, de
forma que nao sera necessaria
adaptacgao desta legislacao para

desenvolvimento do Projeto.
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quad~riénio 2018-2021,
REVISAQO 2020, e da outras
providéncias;

Lei municipal n°
1.448/2020:

O objeto da PPP em estudo encontra-
se compativel com a LDO, nao sendo
necessaria adaptacao para o
desenvolvimento do Projeto.

Estabelece as diretrizes para
elaboragédo e execugéo da Lei
Orgcamentaria de 2021;

Lei municipal n°
1.456/2020:

Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio do
Jaboatao dos Guararapes para
o exercicio financeiro de 2021 —
LOA 2021;

Prevé o objeto da PPP em estudo, de
forma que nao sera necessaria
adaptacgao desta legislagao para
desenvolvimento do Projeto.

Lei municipal n°
847/2013

Institui o Fundo de
Desenvolvimento Municipal;

Lei municipal n°
715/2011

Dispbe sobre a Criagdo do
"Plano Municipal de
Desenvolvimento Energético
Integrado” e do "Fundo
Municipal de Energia
Alternativa” no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes e da
outras providéncias;

Lei municipal n°
373/2009

Autoriza o Poder Executivo a
firmar contrato de concesséao
publica para prestagdo de
servigos de tratamento e
destinagdo final de residuos

Bra f
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solidos, e da outras
providéncias.
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4 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES E PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

4.1 Modelo de delegagao dos servigos publicos

A delegacdo de servigos publicos tem como fundamento geral o artigo 175 da
Constituicdo da Republica, que estabeleceu os principios basicos da prestacédo de
servigos publicos e atribuiu ao Poder Publico a possibilidade de, na forma da lei,
fazé-lo diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao, veja:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacao
de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
| - 0 regime das empresas concessionarias € permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como
as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
[l - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Para dar cumprimento ao ditame constitucional, foram editadas as Leis federais n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, que dispdem

sobre os regimes da permissao e da concessao de servigos publicos.

A Lei federal n°® 8.987/1995, no artigo 2°, inciso Il, conceitua a concessao de servigos
publicos como a delegacdo de um servigo, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia, a pessoa juridica ou ao consorcio de empresas que tenha capacidade
para tanto, por sua conta e risco, sendo que o investimento da concessionaria sera
remunerado e amortizado mediante a exploragao do servigo ou da obra. Este modelo

de concessao é conhecido como concessao comum.

O poder concedente sera a Uniao, o Estado ou o Municipio, de acordo com as regras
constitucionais de competéncia, tendo os direitos e obrigagdes correlatos a concesséo
sido previstos no artigo 29 da Lei federal n® 8.987/1995.
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Por outro lado, a parceria publico-privada (PPP), regulada pela Lei federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, consiste em uma parceria firmada com o setor privado
objetivando a implantac&o ou gestao de servigos publicos, com execugao eventual de
obras ou fornecimento de bens, mediante remuneragao vinculada ao desempenho,
contraprestacao pecuniaria do Poder Publico e o compartilhamento de riscos e ganhos
dos pactuantes. O objetivo da parceria publico-privada € atrair o setor privado a
investir em projetos de infraestrutura de grande vulto necessarios ao desenvolvimento

do pais.

4.1.1 Delegacgéo via parceria publico-privada

A parceria publico-privada, em sentido estrito?, apresenta-se como uma modalidade
alternativa de colaboracdo entre o setor publico e a iniciativa privada, fundada

especialmente na Lei de PPPs.

Nos contratos de PPP, ha a possibilidade de o Estado efetuar pagamentos ao
concessionario, o que remove, total ou parcialmente, os riscos tarifarios, de demanda
e de mercado. Tal fato, muitas vezes, é crucial para conferir viabilidade econémica a
certo projeto aos olhos da iniciativa privada, sobretudo no regime de financiamento de
projetos, ainda que, por consequéncia dessa configuragdo, outros riscos sejam

agregados (risco de crédito do governo, risco politico, etc.).

A segunda caracteristica das PPPs é o longo prazo. Segundo a Lei de PPPs, o prazo

deve variar entre um minimo de 5 (cinco) e um maximo de 35 (trinta e cinco) anos.

Nas PPPs, o Estado efetua o pagamento da remuneracdo ao parceiro privado ao

longo da vigéncia do contrato, a medida que os servigos contratados séo prestados.

" A doutrina tem apontado um sentido amplo e um restrito de parceria publico-privada. O sentido amplo
de PPP engloba qualquer atuagao entre os setores publico e privado, com ou sem fins lucrativos. As
parcerias em sentido amplo s&do formalizadas desde convénios até concessdes de servigo publico.

As parcerias em sentido estrito, por sua vez, sdo os contratos de concessao patrocinada e
administrativa disciplinados pela Lei Federal n® 11.079/2004. Seréa este o sentido usado ao longo de
todo este relatorio.
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A terceira caracteristica das PPPs é a remuneragédo vinculada ao desempenho. Isto
porque o parceiro privado s6 faz jus ao pagamento se, em cada periodo de apuragao
(mensal, trimestral ou em qualquer outra periodicidade), o servigo for prestado a

tempo e modo adequados.

Portanto, as concessbes a serem outorgadas no modelo das PPPs possuem como
objeto a prestacédo de servigos publicos (ou, no caso da concessdo administrativa,
servicos em geral — publicos ou ndo — desde que tenham a Administragdo como
usuaria direta ou indireta de tais servigos), precedida ou n&o da realizagdo de obras
publicas, cabendo ao Poder Publico a responsabilidade pelo pagamento ou pela
garantia de parcela das receitas do concessionario (concessao patrocinada) ou da

totalidade das receitas do concessionario (concessédo administrativa).

4.1.2 Concesséao administrativa

A concessao administrativa objetiva a delegacao ao particular de um servigo de que a
Administragcdo Publica seja a usuaria direta ou indireta. A principal caracteristica dessa
modalidade de concesséao consiste na forma de remuneragao do parceiro privado, que
advém de contraprestacdo paga exclusivamente pelo poder concedente, sem

qualquer remuneracao tarifaria por parte do usuario.

O artigo 2° § 2° da Lei federal n° 11.079/2004, assim define a concessao
administrativa:

Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

[...]

§ 2° - Concessao administrativa € o contrato de prestagao de servigos de que
a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execugao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

A celebragao de um contrato de concessao administrativa demanda prévia licitagao
por meio da modalidade concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis federais n°
8.666/1993 ou n°® 14.133/2021, e n°® 11.079/2004.
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Além dos critérios previstos no artigo 15, incisos | e V, da Lei federal n° 8.987/19952,
o julgamento da licitagao para a concessao administrativa se dara também da seguinte
forma: (i) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica
(artigo 12, inciso Il, alinea "a", da Lei federal n°® 11.079/2004); ou (ii) a combinag¢ao do
critério desta menor contraprestagdo com o critério de analise técnica (artigo 12, inciso
I, alinea "b", da Lei federal n® 11.079/2004).

Ressalta-se, ainda, que a concessao administrativa possui varios outros aspectos

relevantes a serem considerados, tais como:

(i) a possibilidade de serem prestadas, pela Administragdo Publica, garantias de

cumprimento de suas obrigagdes pecuniarias; e

(i) imposi¢cao de limite de despesa com contratos de parcerias publico-privadas
(artigos 22 e 28 da Lei de PPPs).

Diante do exposto, considerando que a iluminagao publica é um servico
universal e indivisivel, do qual a Administragcao Publica é usuaria indireta, a

delegacao dos servigos de iluminagao publica do Municipio do Jaboatao dos

2 Art. 15. No julgamento da licitagédo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;

lll - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico
a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacgéo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessao
com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas técnicas.

§ 1° - A aplicagao do critério previsto no inciso Il s6 sera admitida quando previamente estabelecida
no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo econdmico-financeira.

§ 2° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagéo de propostas técnicas;

§ 3° - O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagao;

§ 4° - Em igualdade de condi¢cdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira
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Guararapes reune todos os requisitos legais da hipétese de concessao

administrativa, prevista na Lei federal n® 11.079/2004.

4.2Formas de remuneracgao do parceiro privado

Como acima expendido, a modalidade de concessao administrativa, por definicédo, é
remunerada exclusivamente pelos valores pagos a titulo de contraprestagéo

pecuniaria pela Administracdo Publica.

Conforme dispde o artigo 6° da Lei federal n® 11.079/2004, a contraprestacao da
Administragcdo Publica ao particular no bojo do contrato de concesséo podera ser uma
(i) ordem bancaria, (ii) cessao de créditos nao tributarios, (iii) outorga de direitos em
face da Administragao Publica, (iv) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais,
ou (v) outros meios admitidos em lei. De acordo com o previsto no artigo 7° (caput) da
Lei das PPPs, a regra é que o pagamento da contraprestacédo seja obrigatoriamente

realizado apds a disponibilizagcdo do servigo.

Frise-se que contraprestagdo nao se confunde com aporte de recursos que, nos
termos do artigo 7°, § 1°, da Lei das PPPs, podera ser efetuado ainda na fase de
investimentos, antes de existir qualquer servigo disponibilizado, desde que guarde

proporcionalidade com as etapas executadas.

O aporte de recursos € regulado pelos §§ 2° a 12 do artigo 6° da Lei federal n°
11.079/2004, e podera ser concedido ao parceiro privado para realizar obras ou
adquirir bens reversiveis, desde que tais gastos estejam autorizados pelo edital de

licitacao.

Enquanto o objetivo da contraprestagdo pecuniaria € remunerar o parceiro privado —
0 parceiro publico paga a contraprestagao ao parceiro privado —, o objetivo do aporte
de recursos é financiar diretamente a realizagao de obras ou a aquisi¢ao de bens

reversiveis. Nesse caso, o parceiro ndo recebera qualquer indenizagdo pela nao
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amortizacdo ou depreciacdo de parcelas referentes a esses bens, quando da extingéao

do contrato.

4.3 Estrutura de garantias

4.3.1 Garantias a serem prestadas pelo parceiro privado

Para o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo parceiro privado, é necessario

que se prestem garantias a execugao do contrato.

A garantia a ser prestada pela concessionaria tem por finalidade cobrir o
ressarcimento de custos e despesas incorridos pelo poder concedente, face ao
inadimplemento da concessionaria, para levar a efeito as obrigagcbes e
responsabilidades desta, bem como o pagamento no cumprimento de suas

obrigacgdes contratuais.

A Lei federal n° 11.079/2004, em seu artigo 5°, inciso VIII, traz previséo relativa a
outorga da garantia de execugao, ao dispor que as clausulas contratuais da PPP
devem prever também as garantias a serem prestadas pelo parceiro privado
suficientes e compativeis com os énus e riscos envolvidos, observando os limites
impostos no artigo 56 da Lei federal n® 8.666/1993, ou no artigo 96 da Lei federal n°
14.133/2021.

Entre as modalidades de garantias dispostas no artigo supracitado, cabera ao parceiro
privado definir pela modalidade de garantia a ser prestada e que melhor atenda as

exigéncias contratuais.

4.3.2 Garantias a serem prestadas pelo parceiro publico

Uma das principais diferencas existentes entre os contratos de concessdao comum,
regidos pela Lei de Concessoes, e os contratos de PPP, é que apenas com relagao a
estes ultimos ha uma previsdo legal de um sistema de garantias em face do

inadimplemento do Poder Publico.
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Os novos modelos contratuais introduzidos pela Lei de PPPs foram concebidos sob a

pecha de solugio célere para o desenvolvimento da infraestrutura nacional3.

Desta forma, as PPPs surgiram como modalidades contratuais de longo prazo e com
vultosos investimentos que, por este motivo, deveriam prever maior seguranca juridica
e financeira aos contratados, face ao histérico do Poder Publico de inadimpléncia de
suas obrigagbes contratuais, bem como o0 pouco respeito ao pagamento dos

precatdrios.

Segundo o artigo 8° da Lei de PPPs, em um projeto de parceria publico-privada, as
obrigagdes do Poder Publico poderdo ser garantidas mediante: (i) vinculagdo de
receitas; (ii) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei; (iii)
contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico; (iv) garantia prestada por organismos internacionais
ou institui¢cdes financeiras que néo sejam controladas pelo Poder Publico; (v) garantias
prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi)

outros mecanismos admitidos em lei.

Outro ponto relevante que deve ser considerado quanto as garantias refere-se a sua
real abrangéncia. Embora a principal finalidade seja cobrir valores devidos em fungao
do ndo pagamento da contraprestagdo pecuniadria, as garantias publicas também se
prestam a garantir o pagamento de outros eventuais débitos do poder concedente
com a concessionaria relacionados ao contrato de PPP, a exemplo de indenizagdes e

ressarcimentos.

Diante de tais dispositivos, discorreremos brevemente sobre as principais
modalidades de garantia que poderado ser aplicadas no Projeto e eventuais
garantias que poderiam ser utilizadas pela Administragdao Publica para o

cumprimento de suas obrigagdées assumidas em contratos de PPP, contudo, o

3 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Parceria Publico-Privada e direito ao desenvolvimento: uma
abordagem necessaria. Revista de Direito Processual Geral, Rio de Janeiro, v.60, p.105, 2006.
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estudo completo a respeito da estrutura de garantias, especificamente quanto a
este Projeto, representa produto constante do item 9, a ser entregue ainda na

Fase 01 - “Relatério de Minutas de Projetos de Lei e Atos Normativos”.
(i) Vinculagao de receitas

O parceiro privado que obtiver uma garantia de vinculagéo de receita tera o direito de
exigir que uma determinada contraprestagao publica, se ndo quitada voluntariamente,

seja paga por meio de receita vinculada ao contrato.

A questédo principal a ser analisada para se determinar se certa categoria de receitas
pode ou ndo ser objeto de vinculagéo para fins de constituicdo de garantia é se tais
receitas estdo enquadradas entre as oriundas de impostos de determinado ente da
federagao, em virtude do artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo da Republica. Aquelas
receitas tidas como de impostos ndo podem, salvo em casos especificos, ser
vinculadas para constituicdo de garantias, ao passo que, em principio, outras

categorias de receitas poderiam?.

E importante ressaltar novamente que, por se tratar de destinagdo de receitas para o
adimplemento de determinada obrigacao, é indispensavel que o poder concedente
edite lei especifica, a qual indicara qual receita sera objeto de vinculagdo, o montante
a ser vinculado (ex.: o percentual de receitas derivadas da exploragao, por terceiros,
de bens publicos imodveis) e a forma como isso sera realizado (por meio de fundo ou

por meio de pessoa juridica da Administragao indireta).

4 O proprio artigo 167 da Constituicdo Federal traz excegao a regra de seu inciso |V, fazendo distingédo
entre o regime aplicavel as receitas proprias geradas pelos impostos estaduais, e o regime aplicavel
aos recursos oriundos da transferéncia constitucional, quando permitiu a vinculagao de ambos para a
prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamentos de débitos com esta, a saber:
“Artigo 167, § 4°/CF: § 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, ae b, e Il, para
a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamentos de débitos com esta. [...]”
(destacamos).
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Para o Projeto em exame, propoe-se como alternativa para a viabilidade da
concessao a vinculagao da receita da contribuicao para o custeio da iluminagao

publica arrecadada pelo Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.
(i) Fundo Garantidor

O sistema de fundo garantidor ja € utilizado em outros entes da federagao. Tal fundo
ja foi instituido, inclusive, em alguns municipios como Rio das Ostras, no Estado do

Rio de Janeiro.

Vale citar também o artigo 16, caput, da Lei de PPPs, o qual autorizou a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas a participarem do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP, até o limite de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais).
Ao regulamentar esse dispositivo, o Decreto federal n° 5.411/2005 autorizou a Uni&do
a integralizar as cotas do FGP, por meio da transferéncia de agdes referentes as suas
participagbes minoritarias e exce¢gao a manutencdo do seu controle em sociedades

de economia mista (artigo 1°, caput, do Decreto).

Esta modalidade de garantia € a mais comum e a de maior aceitagdo pelos
financiadores, uma vez que passa a compor caixa proprio nao incorporavel, pelo
menos a priori, pelo ente publico. Entretanto, sua maior dificuldade estd em sua
concepgao e capitalizagao, pois se faz necessario a edigao de lei especifica para o
primeiro e transferéncia de bens para o segundo, ambas as situagdes cuja decisdo

possui natureza estritamente politica.
(iii) Companhia Garantidora

Outra opgédo de garantia para o Projeto é a instituicdo de uma empresa estatal

garantidora de PPPs.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, existe a Companhia Paulista de Parcerias,
instituida por meio da Lei municipal n° 11.688/2004. Esta possui por principais

atribuicbes as seguintes: (i) colaborar, apoiar e viabilizar a implementagédo do
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Programa de Parcerias Publico-Privadas; (ii) disponibilizar bens, equipamentos e
utilidades para a Administracdo estadual, mediante pagamento de adequada
contrapartida financeira; e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo
Estado ou por entidades da Administragao indireta, ou que tenham sido adquiridos a

qualquer titulo.
(iv) Outras modalidades de garantia

Finalmente, poderao ser admitidas outras modalidades de garantia. Isso pode ocorrer,
por exemplo, por meio da transferéncia de bens publicos imdveis, seja por meio de
concessao, seja pela alienagdo (nesse ultimo caso, desde que exista autorizagao

legal). Ou seja, poderao ser oferecidas garantias reais.

Além disso, podera haver a utilizagao de direitos creditorios. O Estado do Rio Grande
do Sul, por exemplo, ja possui experiéncia neste dominio: em 2005, a Caixa de
Administracdo da Divida Publica Estadual S.A. (CADIP) promoveu uma securitizagao
de divida ativa. No caso, tratava-se de tributos ndo pagos, mas reparcelados pelos

contribuintes do Estado do Rio Grande do Sul.

A CADIP, instituida pela Lei n° 10.600/1995, do Estado do Rio Grande do Sul, tem
como objetivo a prestacdo de servigos tendentes a auxiliar o Tesouro Estadual na
administragao da divida publica no referido Estado. Para tanto, pode emitir e colocar
no mercado obrigagdes, adquirir, alienar e dar em garantia ativos, créditos, titulos e

valores mobiliarios.
4 4Receitas alternativas

A Lei de Concessdes legitimou o desenvolvimento de atividades econémicas conexas
a prestagao do servigo publico (atividades econémicas no sentido estrito, artigo 170
da Constituicdo da Republica). Assim, a utilizagao, por parte do concessionario, de
todas as oportunidades para a obtencao de receitas foi disposta expressamente na
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Lei federal n® 8.987/1995, em seu artigo 11°, o qual dispde que podera o Poder Publico
prever, em favor do parceiro privado, nos termos do edital de licitagdo, a possibilidade
de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a

modicidade das tarifas.

Assim, o concessionario pode, por meio da exploragao de outras atividades n&o afetas
a concessao em si, obter receitas complementares, definidas como “acessorias”, que

podem vir a contribuir com a modicidade da contraprestagdo da concesséo.

Desse modo, a exploragao econémica passou a fazer parte da natureza funcional do
servi¢o, sendo sempre necessario explicitar, no edital de licitagdo, a possibilidade de

aferigdo destas receitas.

Porém, quais seriam essas fontes de exploragao e como elas seriam utilizadas sao
questbes que cabem ao concessionario e que podem ser integradas a equagao

econdbmico-financeira no decorrer da concessao.

As receitas acessorias, embora ndo tenham sido expressamente disciplinadas pela
Lei das PPPs, se mostram passiveis de serem exploradas em projetos de PPPS,
inclusive em concessdes administrativas, de forma a reduzir o valor a ser pago pelo

Poder Publico da contraprestagao pecuniaria pela prestacao dos servigos.

A analise das eventuais receitas acessoérias decorrentes do Projeto em voga

sera a frente detalhada, no item 12.

5 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
Lei.

6 Art.3°. As concessbes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995.

§1°. As concessbes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes subsidiariamente o disposto
na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe sado correlatas.
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4.5 Aspectos orcamentarios e responsabilidade fiscal nas PPPs

Na esséncia, o orgamento publico cumpre fungdo de estimar a receita e fixar a
despesa do conjunto do ente publico, no ano calendario. Cabe ao orgamento publico

alocar recursos a programas, projetos e agées governamentais.

O processo de elaboracdo orcamentaria € bastante sofisticado, na medida em que
pressupbe a atuacdo combinada dos Poderes Executivo e Legislativo. Ao Poder
Executivo compete elaborar a proposta e submeté-la ao Poder Legislativo para

discusséo e aprovagao.

A existéncia do orgamento condiciona o gasto publico. Como regra geral, nenhuma
despesa pode ser realizada sem que haja previsdo orgamentaria, sendo que o
desrespeito a esta regra pode levar a consequéncias gravosas na pessoa natural do

gestor publico.

O conceito de orgamento publico previsto no texto constitucional (artigos 165 a 169)
abrange trés instrumentos, que funcionam de forma articulada para orientar a
aplicacao dos recursos no longo, médio e curto prazo: (i) Plano Plurianual (PPA); (ii)
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e (iii) Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Todos

sao objeto de lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo.

No que tange as PPPs, vé-se que, consoante o que dispbe a Lei federal n°
11.079/2004, a responsabilidade fiscal representa uma das diretrizes a serem
observadas na contratacdo de parceria publico-privada. Com essa orientagcao, a lei
impde expressamente em seu artigo 10 a observancia de algumas regras que

condicionam a abertura do processo licitatorio:

e estudo técnico demonstrativo: (i) de que as despesas criadas e aumentadas
nao afetardo as metas anuais relativas a receitas, despesas, aos resultados
nominal e primario, e ao montante da divida publica, estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo seus
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa, e (ii) da
observancia dos limites globais para o montante da divida publica e dos limites
e das condi¢bes relativos a realizagdo de operagcbes de crédito do ente
contratante da federagéo. Esses requisitos também s&o previstos no artigo 4°,
§ 1°, e nos artigos 29, 30 e 32 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

(i) Elaboragdo de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato’ e (iv) a declaragdo do ordenador da
despesa de que as obrigagdes contraidas no decorrer do contrato sao
compativeis com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e estdo previstas na Lei
Orgamentaria Anual. A teor dos artigos 15 e 16 da LRF, ndo observadas essas
condicionantes, a geracdo da despesa sera considerada ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio publico.

(v) Estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obriga¢des
contraidas pela Administragao Publica, e (vi) seu objeto estar previsto no Plano

Plurianual em vigor no @mbito onde o contrato sera celebrado.

Por fim, entre os diversos requisitos legais definidos para a delegacao de atividades
por meio do modelo de PPP esta o artigo 28 da Lei federal n® 11.079/2004, que

condiciona a transferéncia voluntaria da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a observancia de limites de comprometimento da Receita Corrente Liquida

(RCL) com as despesas com a contratagdo de PPP, respectivamente de 5% (cinco

por cento) da RCL observada do exercicio anterior, e 5% (cinco por cento) da RCL

estimada para os 10 (dez) exercicios subsequentes.

70 dispositivo da Lei das PPP (artigo 10, inciso Il) repercute o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF), que, no entanto, refere-se a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, além
do exercicio em que a agao governamental deva entrar em vigor, apenas nos dois subsequentes.
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4.5.1 Limite de comprometimento com a Receita Corrente Liquida

Nos termos da redacao do artigo 28, a Lei das PPPs fixou limites de comprometimento
da RCL com as despesas de carater continuado derivadas do conjunto de PPPs

contratadas. Com efeito, ha duas facetas da limitagado imposta pelo dispositivo:

e 5% (cinco por cento) da RCL observada do exercicio anterior — regula a relagao
entre a receita presente e as despesas com a contratacdo da PPP;

e 5% (cinco por cento) da RCL estimada para os 10 (dez) exercicios
subsequentes — regula a relagao entre as despesas futuras do ente federado,
decorrentes dos contratos de PPP celebrados ou em vias de o serem, e as

projecdes da RCL no horizonte de 10 (dez) anos.

Segundo a norma constante do artigo 28, caput, a contratagdo de uma parceria
publico-privada deve levar em consideracdo nao somente as informacdes sobre a
receita atual, mas também as projec¢des futuras da RCL — contabilizadas com base

em critérios tecnicamente bem definidoss.

Essa preocupagao com o comprometimento futuro de receitas decorre da logica do
modelo, o qual pressupde o estabelecimento de vinculos longos entre o Poder Publico
e 0s agentes privados — que, nos termos do artigo 5°, inciso |, da Lei das PPPs, podem

chegar a 35 (trinta e cinco) anos.

Neste aspecto, vale ainda mencionar a existéncia de debate acerca do
enquadramento da contribuicdo para o custeio da iluminagao publica no conjunto de
receitas que compdem a RCL. Isso porque, em razao da caracteristica singular da

referida contribuicdo, que é vinculada somente ao pagamento dos custos com os

8 O artigo 4°, paragrafo 2°, da LC n® 101/2001 estabelece que o Anexo de Metas Fiscais, que
acompanha a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), deve prever “metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”. Nesse sentido, parece razoavel
supor que as projecdes de comprometimento da RCL para os dez anos subsequentes, de acordo com
o teor do artigo 28 da Lei de PPP, devem seguir racional de calculo e premissas semelhantes aos
aplicados para as projecbes de receitas, despesas e resultados ja exigidos na LDO.
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servigcos da iluminagao publica, s6 haveria a criacdo de novas despesas a partir da
celebracédo da PPP em relagdo aquelas que extrapolassem o gasto que ja vinha sendo

feito pelo Poder Publico antes da concesséo.

Outro aspecto debatido versa acerca da possibilidade de ndo compatibilizacdo das
despesas da PPP referentes a parcela de aporte, que nédo possuiria o carater de

periodicidade e regularidade tipicas das despesas de carater continuado.

Ocorre que, a despeito da pertinéncia e da razoabilidade verificada no entendimento
favoravel a nao inclusdo da CIP no limite da RCL, que, inclusive, foi corroborado
recentemente por decisdo emanada por corte de contas em &mbito estadual®,
entende-se ser prudente que a referida tese ndo seja materializada pelo gestor

publico.

Considerando a literalidade do disposto no artigo 28 da Lei das PPPs e a auséncia de
decisdes jurisprudenciais recorrentes a favor do referido entendimento, a seguranca
juridica para a pratica do ato dependeria da edicdo de norma autorizativa ou de

decisao da corte de contas competentes.

Ademais, quanto ao projeto em tela, confere-se que n&o ha outra PPP em execugéao
no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e que, conforme sera demonstrado mais
detalhadamente no Relatério de Avaliagdo Econdmico-Financeiro, as despesas com

a PPP néao ultrapassaréo o limite estabelecido no artigo 28 da Lei de PPP.

9 Processo TC/MS 7459/2019. A Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica
(COSIP), devido a sua natureza sui generis e finalidade especifica, ndo compde a Receita Corrente
Liquida (RCL) para fins de calculo do percentual a que se refere o art. 28 da Lei Federal n. 11.079/2004.
O entendimento desta Corte de Contas, exteriorizado pelo Parecer-C n° 00/0015/2015, materializa-se
no sentido de que as receitas provenientes da COSIP ndo se misturam com as demais que integram a
receita tributaria dos Municipios, uma vez que se prestam, Unica e exclusivamente, a cobrir as despesas
referentes a iluminacgéo publica, ndo integrando a RCL.
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5 O SERVICO E O MARCO REGULATORIO DA ILUMINAGAO PUBLICA
5.1 Conceito, competéncia e natureza do servigo de iluminagao publica

A Lei federal n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, estabelecendo, por meio de seus artigos 1° e 2°, que a
referida agéncia € uma autarquia de regime especial, com finalidade regulatoria e

fiscalizatoria do sistema de energia elétrica:
Art. 1° - E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragao indeterminado.
Art. 2° - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a produgéo, transmissao, distribuicdo e comercializagéao

de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal. (BRASIL, 1996).

No ambito de sua competéncia regulatoria, inicialmente a ANEEL expediu a
Resolugao n° 456/2000, que consolidou e atualizou as condicbes gerais de
fornecimento de energia elétrica. Em seguida, a Resolugéo n° 456/2000 foi substituida
pela Resolugédo n°® 414/2010, a qual estabeleceu as condigdes gerais de fornecimento

de energia elétrica atualmente vigentes.

A Resolugao n° 414/2010, com a redacdo dada pela Resolucdo n° 418/2010,
conceitua o servigo de iluminagéo publica nos seguintes termos:
Art. 2° - Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes
definigbes:
[...]
XXXIX — iluminagéo publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo

prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou
eventual. (BRASIL, 2010).

Tal definicido é bastante abrangente pela importancia que assumiu a iluminagao

publica nos dias de hoje. “Prover luz’ pode ser entendido como iluminar
adequadamente e criteriosamente cada logradouro publico, de acordo com sua
especificidade de ocupacao, transito e importancia, se caracterizando como uma
iluminagao que atenda as normas técnicas vigentes e, além disso, dé a sensacgéo de

seguranca e conforto aos usuarios do local.
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O conceito se ampliou para além da questdo de se observar e identificar pessoas,
incluindo a valorizagao visual de fachadas a noite e de bens de interesse historico e

cultural.

O servigo de iluminagao publica possui natureza essencial, pois se destina a atender

a uma necessidade basica da coletividade e abrange a:

implantagdo, operagédo, manutencao e aprimoramento das infraestruturas de
iluminagdo das vias e logradouros publicos, no periodo noturno ou em
locais/periodos em que a luminosidade natural é insuficiente para garantir a
visibilidade adequada®.

Neste sentido, o STF ja decidiu que a contribuicdo para o custeio do servico de
iluminagcdo publica pode ser utilizada também para investimentos na rede de

iluminagao publica, como se vé no trecho abaixo:

Ressalto, ainda, que ndo procede o fundamento utilizado pelo Tribunal de
origem no sentido de que a contribuigdo ora discutida seria inconstitucional
por destinar sua arrecadagéo para o melhoramento e expansao da rede de
iluminacao publica.

Este € o mesmo entendimento exarado pela Procuradoria Geral da Republica, no

ambito do Recurso Extraordinario n° 666.404:

A contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica, prevista no
art. 149-A da Constituicdo Federal, também abrange o melhoramento e a
expansdo da rede, ndo se restringindo as despesas com a instalagéo e
manutengao do respectivo servigo.

[...]

Pelos critérios filoldgico e historico, portanto, € de se concluir que o disposto
no art. 149-A da Constituicdo Federal admite a destinacido dos recursos
advindos da contribuig&o ali prevista ndo apenas para remunerar o servi¢o de
iluminagdo em sentido estrito, mas todas as agbes que o processo de seu
fornecimento implica. (BRASIL, ANO 1998).

0 NESTER, Alexandre Wagner. lluminagéo Publica e Parcerias Publico-Privadas. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n° 108, fevereiro de 2016, disponivel em
http://www.justen.com.br/informativo, acesso em 28.01.2020.

" Supremo Tribunal Federal — STF. Processo Ag. Reg. no RE 724104 SP. Publicagédo DJe-241 DIVULG
07/12/2012 PUBLIC 10/12/2012
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Importante destacar que, em 04 de setembro de 2020, o referido recurso

extraordinario, objeto de repercusséo geral no STF, foi julgado, concluindo que "é

constitucional a aplicagao dos recursos arrecadados por meio de contribuigdo para o

custeio da iluminagéo publica na expansdo e aprimoramento da rede”'?2.Em seu voto,

o Min. Alexandre de Moraes, ao se referir ao artigo 149-A da CR/88, afirmou:

Da literalidade do referido artigo, ndo vislumbro a intengéo do constituinte de
limitar o termo “custeio do servigo de iluminagao publica” apenas as despesas
de sua execucdo e manutencdo. Pelo contrario, o constituinte reformador
deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida
contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme
disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal.

E mais, por ser a iluminagcio publica um servigo complexo e indispensavel ao bem-

estar e a segurancga da populacéao, afirma que caberia ao ente municipal determinar a

destinagao da verba referente a iluminagao publica dentro dos limites legais:

Senhor Presidente, entendo que a iluminag&o publica € um servigo complexo
e indispensavel a seguranca e bem estar da populagao local. Considerando
as mudancgas sociais, o crescimento urbano e o desenvolvimento de novas
tecnologias mais eficazes, verifico que o servi¢o de iluminagéo publica possui
uma dindmica propria, a qual o municipio deve adequar-se constantemente
para atender de maneira satisfatéria a sua populagao.

Neste sentido, limitar o uso dos recursos advindos da contribuicdo para o
servigo de iluminagao publica as despesas com a execugao e manutengao
do servigo implica restringir os meios de que o Ente Municipal dispde para
acompanhar a dindmica que a prestacao do servigo exige.

Nesse sentido, conclui que “é necessario que a contribuicdo destinada ao seu custeio

inclua também as despesas relativas a expansao da rede, a fim de atender as novas

demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para

ajustar-se as necessidades da populagdo local”.

Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes corrobora com o entendimento acima exposto,

asseverando que:

Percebe-se que a expressdo utilizada na redagcdo do art. 149-A da
Constituicao diz respeito a todas as despesas destinadas ao oferecimento do
servico pela municipalidade, de modo a abarcar o maior universo possivel de

12 Supremo Tribuna Federal — STF. Processo n° RE 666.404 SAO PAULO. Publicagéo DJe 04/09/2020.
Disponivel em: file:///C:/Users/Uyara/Downloads/texto_15344298650.pdf.
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cidadaos — sobretudo por tratar-se de servigo essencial — e com a melhor
qualidade possivel.
Nesses termos, além das ag¢des necessarias para a implementagcéo e a
manutengao do servigo, a melhoria e a expansdao da rede também se
mostram fundamentais a prestacao ampla e eficiente da iluminagéo publica a
toda a comunidade.

Assim, conclui o d. Ministro no seguinte sentido:

Por essa otica, a destinacdo dos recursos arrecadados, da forma como
determinada pela norma municipal, mostra-se também razoavel e
proporcional em sentido estrito.

A partir dessas consideragdes, divirjo do relator, por entender constitucional
a norma municipal que destina o produto da arrecadagao da contribuigao para
o custeio do servico de iluminagdo publica para as agdes de instalagao,
manutengdo, melhoramento e expansao da rede.

Dessa forma, o referido Tribunal, por maioria, fixou a tese de que a contribuicdo para
o custeio do servico de iluminacdo publica podera ser utilizada na expansao e

aprimoramento da rede.

Quanto a competéncia para a prestacdo dos servicos de iluminagdo publica, a
Constituicao estabelece, em seu artigo 30, inciso V, que “compete aos municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s

servigos publicos de interesse local”.

No entanto, o que se verificou ao longo dos anos foi que, em regra, tais servigos
vinham sendo prestados pelas respectivas concessionarias de distribuigcdo de energia
elétrica, nos termos da Resolugdo Normativa n® 456/2000 da ANEEL'3, que tratava

sobre o fornecimento de energia elétrica no pais.

A atuacgao das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica se dava em razao

da pressuposicao de que, sendo proprietarias dos ativos de iluminagao publica, as

3 “Art. 114. A responsabilidade pelos servigcos de elaboragcdo de projeto, implantagdo, expansao,
operagdo e manutengao das instalagdes de iluminagao publica € de pessoa juridica de direito publico
ou por esta delegada mediante concessao ou autorizagdo, podendo a concessionaria prestar esses
servigos mediante celebracdo de contrato especifico para tal fim, ficando o consumidor responsavel
pelas despesas decorrentes.

Paragrafo unico. Quando o sistema de iluminagao publica for de propriedade da concessionaria, esta
sera responsavel pela execugdo e custeio dos respectivos servigos de operagido e manutengao’.
(BRASIL, 2000).
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distribuidoras caberia a responsabilidade pela execucdo e custeio dos respectivos

servigcos de operacado e manutengao do sistema de iluminagao publica.

Ocorre que sao distintos os servigcos de “iluminagao publica” e o de “fornecimento de
energia elétrica”, sendo apenas o segundo de competéncia regulamentar e
fiscalizatoria da ANEEL.

Com efeito, o primeiro é prestado pelos municipios ou por terceiros, a quem o0s
servicos sao transferidos, e € regulado, em geral, pela legislagcdo atinente as
concessdes comuns ou PPP. Isto €, antes de ter inicio a prestacdo do servico de
iluminagao publica pela Administragcdo municipal ou pessoa juridica delegada, deve
ocorrer a entrega de energia a ser usada pela distribuidora local, a qual segue sendo

regulamentada pela ANEEL.

Temos, assim, que o Poder Publico municipal, bem como o particular que o substituir
na prestagdo dos servicos publicos de iluminacdo publica, sera classificado como
usuario de energia elétrica, sendo responsavel pelo servigo publico, o qual demanda,
como condi¢c&o essencial para sua execugao, a aquisigao de energia proveniente das

concessionarias de distribui¢ao.

Ocorre que somente a partir da edicdo da Resolugdao Normativa n° 414/2010 da
ANEEL é que a responsabilidade da prestagao dos servigos de iluminagédo publica

pelos municipios se tornou expressamente prevista.

A referida Resolugdo indica, em seu artigo 21, que a elaboracdo de projeto, a
implantacéo, a expansao, a operagao e a manutencgao das instalagcdes de iluminagao
publica sdo de responsabilidade do Poder Publico municipal ou distrital, ou, ainda, de

quem tenha recebido destes a delegacao para prestar tais servigos'.

4 “Art. 21. A elaboragao de projeto, a implantagdo, expansao, operagdo e manutengao das instalagdes
de iluminagéao publica sdo de responsabilidade do poder publico municipal ou distrital, ou ainda de quem
tenha recebido deste a delegagdo para prestar tais servigos”.
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Vale citar também que a Resolu¢do Normativa n°® 414/2010 da ANEEL estipulou uma
tarifa especifica para o fornecimento de energia elétrica no que concerne ao servigo

de iluminacéao publica:

Art. 2°1...]

XXXVIII — grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tenséo inferior a 2,3 Kv, caracterizado pela tarifa monémia
e subdividido nos seguintes subgrupos:

[...]

d) subgrupo B4 — lluminagéo Publica. (BRASIL, 2010).

Ja o artigo 53-O da Resolugdo em comento demonstra a maneira em que ocorre a
aplicacao da tarifa especifica, os locais onde deve ser aplicada e o sujeito passivo da
relagéo contratual com a distribuidora de energia elétrica, complementando o conceito

e a nogao de competéncia dos servigos de iluminagao publica, sendo vejamos:

Art. 53-O Na classe iluminagdo publica enquadram-se as unidades
consumidoras destinadas exclusivamente para a_prestacdo do servico
publico de iluminacao publica, de responsabilidade do Poder Publico
Municipal ou Distrital, ou ainda daguele que receba essa delegacéo, com
0 objetivo de iluminar:

| — vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como
ruas, avenidas, logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tuneis,
estradas e rodovias; e

Il — bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de
usuarios de transportes coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso
esteja sujeito a condicbes estabelecidas pela administragdo, inclusive o
cercamento, a restricdo de horarios e a cobranca. (g.n)

Em suma, a iluminagao publica, de responsabilidade do Poder Publico municipal ou
distrital, ou daquele que receba essa delegagao, é destinada a prover de claridade os
logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual, e possui 0 objetivo de
iluminar: | — vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como
ruas, avenidas, logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tuneis, estradas e
rodovias; e |l — bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos
de usuarios de transportes coletivos, pracas, parques e jardins, ainda que o uso esteja
sujeito a condicdes estabelecidas pela Administracdo, inclusive o cercamento, a

restricdo de horarios e a cobrancga.
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Vale citar que o conceito e a finalidade da iluminagao publica nos termos até aqui
expostos, decorrentes da analise da legislacdo de regéncia, ndo possuem a
capacidade de dirimir integralmente as divergéncias presentes em algumas situagoes

concretas.

Este € o caso, por exemplo, dos cemitérios publicos. Isso porque a doutrina e a
jurisprudéncia patria convergem no entendimento de que, sob a ética dos servigos de
sepultamento prestados pelo Poder Publico nos cemitérios, as areas concedidas aos
particulares para as sepulturas devem ser consideradas bens publicos de uso
especial, pois sao destinadas a prestagcdao de servigo publico de competéncia

municipal.

Os cemitérios publicos sao utilizados pela comunidade por motivos diversos. Por um
lado, ha a utilizacdo com relacdo ao sepultamento, conformando-se uma relagao
juridica de concesséao da area da sepultura do municipio para o cidadao. Noutro viés,
considerando que os cemitérios sao também bens publicos de uso comum do povo,
que podem ser utilizados por qualquer cidadao para fins de visita as sepulturas, devem
eles serem providos de sistema de iluminagdo publica, a cargo do Poder Publico

municipal.

Quanto a sua natureza, o servico de iluminagao publica consiste em uma prestacao
estatal qualificada como de carater “uti universi’, ou seja, um servigo publico que tem

como destinatario final a coletividade, ndo sendo passivel de ser individualizado.

O carater “uti universi’ do servico de iluminagao publica foi reconhecido na Sumula
670 do STF, segundo a qual “o servico de iluminagdo publica ndo pode ser

remunerado mediante taxa”'®, sendo convertida na Sumula Vinculante n° 41.

5 "A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de lluminagédo Publica é
inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem carater inespecifico e indivisivel." (Al 479587 AgR,
Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 3.3.2009, DJe de 20.3.2009).
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5.1.1 lluminag&o de destaque

Como acima informado, o atual conceito de iluminagao publica se originou em razao
do advento da Resolugdo Normativa n°® 800/2017 da ANEEL, que revogou o artigo 5°

da Resolugao Normativa n°® 414/2010, simultaneamente a inclusao do artigo 53-0.

O mencionado artigo 5° dispunha o seguinte em seu § 6°:

Art. 5° - A classificagcdo das unidades consumidoras estrutura-se nas
seguintes classes:

[...]

§6° - A classe iluminagéo publica, de responsabilidade de pessoa juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessédo ou autorizagao,
caracteriza-se pelo fornecimento para iluminagéo de ruas, pragas, avenidas,
tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos
de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre
acesso, inclusive a iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas
e obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em areas
publicas e definidas por meio de legislagao especifica, exceto o fornecimento
de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou
publicidade, ou para realizagdo de atividades que visem a interesses
econdmicos.

O antigo §6° colacionado acima mencionava, expressamente, todo tipo de iluminagéo
ao qual a tarifa B4a deveria ser aplicada pelas distribuidoras de energia elétrica.
Entretanto, a redagcdo revogada era incapaz de abarcar todo tipo de iluminagao
entendida como iluminacgao publica, razdo pela qual a nova Resolugao Normativa n°
800/2017 da ANEEL inclui o artigo 53-O, para ampliar o rol de iluminagéo ao qual a

distribuidora de energia deve aplicar a tarifa B4a.

Da comparacao das duas redacdes, o que salta aos olhos é que, pela nova redacao,
a Resolugao n®414/2010 deixa de tratar de forma expressa da iluminagao de destaque

de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural

"E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminag&o publica e de limpeza publica se referem a
atividades estatais que se traduzem em prestagdo de utilidades inespecificas, indivisiveis e
insuscetiveis de serem vinculadas a determinado contribuinte, ndo podendo ser custeadas sendo por
meio do produto da arrecadagado dos impostos gerais." (Al 463910 AgR, Relator Ministro Ayres Biritto,
Primeira  Turma, julgamento em 20.6.2006, DJ de 8.9.2006). Disponivel em:
http://www_stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2218. Acesso em 29 de
novembro de 2020.
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ou ambiental. Contudo, como se demonstrara a seguir, isto ndo significa que a tarifa

B4a deve deixar de ser aplicada a este tipo de iluminagao.

Pelo contrario, a tarifa B4a continua sendo aplicavel a essas formas de iluminagéo,
desde que se trate de bem publico de uso comum do povo, conforme nova redagao

da Resolugao Normativa n® 414/2010 sobre a classe tarifaria de iluminagao publica.

Isso porque, conforme mencionado, o novo texto busca ampliar o rol da iluminacao,
de forma que os incisos | e Il do artigo 53-O da Resolugéo n°® 414/2010 se utilizam da
expressao “tais como”, deixando claro serem exemplificativos os rols descritos:
Art. 53-O Na classe iluminagdo publica enquadram-se as unidades
consumidoras destinadas exclusivamente para a prestacdo do servigo
publico de iluminagdo publica, de responsabilidade do Poder Publico

Municipal ou Distrital, ou ainda daquele que receba essa delegagao, com o
objetivo de iluminar:

| - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como
ruas, avenidas, logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tuneis,
estradas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de
usuarios de transportes coletivos, pragas, parques e jardins, ainda que o uso
esteja sujeito a condigdes estabelecidas pela administragdo, inclusive o
cercamento, a restricdo de horarios e a cobranca.

Dessa forma, resta evidente que, além daqueles bens ali mencionados, aplica-se a
tarifa B4a também a outros bens, de modo que n&o seria possivel que se elencasse

um a um na referida Resolugdo Normativa.

Evidencia-se, ainda, ao se compulsar as demais classes tarifarias elencadas na
Resolugcao Normativa n°® 414/2010, que, nao obstante a iluminacdo de destaque de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural
ou ambiental ndo se amoldar a nenhuma delas, tal iluminagdo também nao resta
incluida nas vedacgdes expressas do § 1° do artigo 53-O da Resolugéo em tela. Veja:

Art. 53-O
[..]

§1° Nao se inclui na classe iluminagao publica o fornecimento que tenha por
objetivo:
| - qualquer forma de publicidade e propaganda;
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Il - a realizagdo de atividades que visem a interesses econémicos;

[l - a iluminagao das vias internas de condominios; e

IV - o atendimento a semaforos, radares e cameras de monitoramento de
transito.

Portanto, pode-se depreender do disposto nos incisos | do art. 53-O que as fachadas
de prédios publicos poderiam ser enquadradas na classe de iluminagao publica, desde
que a iluminagao seja instalada externamente ao edificio com o objetivo de iluminar
simultaneamente os logradouros, caminhos, passagens ou passarelas nos quais

estao localizados.

Jaoinciso | do artigo 53-0, acima, dita, expressamente, que ficam sujeitos a aplicagéo
da tarifa de energia elétrica para iluminagao publica os bens publicos destinados ao
uso comum do povo, cuja utilizagado esteja sujeita a condi¢cbes estabelecidas pela
Administragdo. Poder-se-ia tratar do caso de monumentos e bens protegidos

considerados de valor histérico ou ambiental.

Também se poderia tratar das hipoteses de campos de futebol publicos, destinados a
utilizacdo da coletividade, ainda que o uso esteja sujeito a condigdes estabelecidas

pela Administracao, inclusive o cercamento, a restricado de horarios e a cobranca.

Igualmente, decorrente da inclusdo do artigo 53-O, tem-se que, aos prédios publicos
federais e estaduais que tiverem iluminacdo externa de destaque a cargo do
municipio, pelas mesmas razdes expostas acima, ou seja, por for¢ca do inciso | deste
artigo, aplica-se a tarifa referente a classe "iluminagdo publica” da Resolugao
Normativa n°® 414/2010.

Frequentemente, a iluminacao de destaque se encontra relacionada a bens publicos
federais, estaduais ou municipais. Bens publicos estdo sujeitos a classe tarifaria
“Poder Publico”, e para fins de enquadramento da unidade consumidora nesta classe
(incidéncia da tarifa B3), a Resolugdo Normativa n® 414/2010 da ANEEL adota, na

parte inicial do artigo 53-M, o critério da responsabilidade por tal unidade.
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Assim, as unidades consumidoras serdo enquadradas em tal classe caso o Poder
Publico seja o responsavel por elas, hipotese em que se subdividirdo em 3 (trés)
subclasses, conforme o Poder Publico seja federal, estadual ou municipal. Por sua
vez, para enquadrar a unidade consumidora na classe “iluminagdo publica” e,
consequentemente, a incidéncia da tarifa B4a, a Resolugdo utiliza o critério da
finalidade da unidade consumidora prevista no artigo 53-O. Dessa forma, caso tal
unidade seja destinada ao servigo de iluminagao publica, restara ela enquadrada em

tal classe.

Frisa-se que a pratica de iluminacao de destaque sobre bens estaduais e federais por
municipios tem sido pratica constante que encontra interpretacdo razoavel e
fundamentada na legislagdo, o que se alia ao fato de que nao foi localizado

guestionamento a respeito desta pratica e da utilizacado da tarifa B4a nestes casos.

Neste sentido, pode-se mencionar o contrato celebrado na PPP do servico de

iluminagao publica do Municipio de Porto Alegre, clausula 19.2.24 abaixo:

19.2.24. Adotar as medidas necessarias para, nos termos da Clausula 8.1
deste CONTRATO, obter junto ao ente publico estadual ou federal que
detenha bens publicos no ambito do MUNICIPIO, autorizagdo para a
instalagdo e manutengéo da ILUMINACAO DE DESTAQUE nos referidos
bens;

Coadunando com esta pratica, pode-se citar, ainda, o Plano de lluminagao Cénica da
PPP de iluminagao publica de Curitiba, cujo edital definitivo ainda nao foi publicado,
no qual constam arrolados para a iluminagao de destaque bens estaduais tombados,

conforme abaixo transcrito:

6.3.2.1 Centro Historico

Localidade 92. Belvedere da Praga Jodo Candido

O Palacio Belvedere € um prédio histérico, localizado na Praga Jodo Candido.
Foi construido em 1915 e desde entao ja se portou como mirante, sede para
radio municipal e observatério astronémico. E patriménio histérico do
Governo do Estado, tombado em ambito estadual desde 1966. Atualmente,
abriga o café-escola do SENAC. A estrutura atual de iluminagéo Cénica é
apresentada na tabela abaixo:"

Localidade 54. Ponte Preta
Endereco: R. Jodo Negrao, 1392-1460 - Rebougas, Curitiba - PR.
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Situado entre a Avenida Sete de Setembro e a Rua Joao Negrao, cruzamento
com fluxo intenso de automéveis, o viaduto Jodo Negrao é testemunho do
patriménio ferroviario Paranaense. O bem é tombado em nivel estadual em
conjunto com a antiga estacgao ferroviaria de Curitiba. Inaugurada em 1944, a
ponte substituiu um modelo construido no século XIX que ja nao atendia a
demanda da ferrovia a época.

5.2Titularidade e transferéncia dos ativos de iluminagao publica

Em razdo do reconhecimento da competéncia municipal para organizar e prestar,
diretamente, ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos publicos de
interesse local (artigo 30, inciso V, da Constituicdo da Republica), o artigo 218 da
Resolugcao Normativa n® 414/2010 da ANEEL determinou que os ativos de iluminagao
publica, sob a responsabilidade das distribuidoras, fossem repassados aos
municipios:

Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica

registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AIS a pessoa juridica de
direito publico competente. (BRASIL, 2010).

O Ativo Imobilizado em Servigo — AIS é entendido pelo conjunto de todos os bens,
instalacbes e direitos que, direta ou indiretamente, concorram, exclusiva e
permanentemente, para a manutencao das atividades da concessionaria de servigo
publico de energia elétrica, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de

propriedade industrial e comercial'®.

Conforme acima mencionado, a transferéncia dos ativos de iluminagcao publica,
regulados pela Resolugdo Normativa n°® 414/2010, deveriam ser transferidos, sem
onus, da distribuidora para os municipios competentes, no prazo de 24 (vinte quatro)
meses contados da data da publicacdo da Resolugdo (artigo 218). Em 2012, a
Resolugdo Normativa n° 479/2012 alterou a Resolugédo n° 414/2010, e o artigo 218
passou a prever como data limite para a transferéncia dos ativos o dia 31 de janeiro

de 2014. Por fim, com a Resolugao n°® 587/2013, foi estabelecido que a data limite

16 Definicao trazida pelo art. 2°, inciso | da Resolugdo Normativa ANEEL n°® 480/2012.
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para a transferéncia desses ativos passou do dia 31 de janeiro de 2014 para o dia 31

de dezembro de 2014, dando mais tempo para que 0s municipios se adequassem.

Nesse contexto, a transferéncia dos ativos de iluminagdo publica regulada pela
Resolu¢cdo Normativa n°® 480/2012 determinou que a distribuidora deveria identificar,
nos ativos de iluminagao publica constantes de seu Ativo Imobilizado em Servigo —
AIS, por municipio, os valores contabeis, o valor de depreciagdo acumulada e o valor

residual contabil.

Por sua vez, a movimentacao contabil associada a transferéncia fisica dos ativos de

iluminagao publica deve ser efetuada da seguinte forma:

e Baixa do acervo de bens: contabilizar a baixa do valor contabil e depreciagao
acumulada dos valores do acervo de iluminacgao publica a ser transferido para
o Poder Publico; e

e Baixa do saldo das obrigacbes especiais: contabilizar a baixa do valor das
Obrigacdes Especiais e respectiva amortizagado — subgrupo 223 — Obrigacoes
Vinculadas as Concessbes de Servico Publico de Energia Elétrica,
correspondente aos valores do acervo de iluminagao publica mencionado,
resultando em uma operacao sem impactos econémicos ou financeiros para as

partes.
5.3 Contribuicao para o Custeio da lluminagao Publica
5.3.1 Fundamento da cobrancga da contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica

Nos ultimos dias do ano de 2002, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n° 39, que introduziu o artigo 149-A na Constituigdo'’. Este dispositivo

atribuiu competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal para instituir, na forma das

7 Art. 149-A Os municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui¢cdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagéo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002). Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuigéo
a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
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respectivas leis, contribuigdo, cuja receita vincula-se ao custeio do servigo da

iluminagao publica.

Anteriormente, os municipios, no ambito das respectivas competéncias, em geral,

instituiam taxa de iluminagao publica para remuneragao da prestacao deste servigo.

A taxa foi introduzida no nosso ordenamento constitucional por meio da Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, portanto, ainda sob a égide da Constituicdo de 1946. A
referida EC inseriu o artigo 18 na Constituicdo entao vigente, estabelecendo a
cobranca da “taxa em fungdo do exercicio regular do poder de policia, ou pela
utilizagcao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposicao”.

A Constituicdo de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n® 1/1969, manteve
o conceito de taxa que fora estabelecido pela EC n® 18/1965. Por conseguinte, a
Constituicao da Republica de 1988 trouxe a definicao de taxa no seu artigo 145, inciso
II, seguindo as definicdes constantes nos dispositivos constitucionais anteriores:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao. (BRASIL, 1998).

Destarte, a taxa pode ser dividida em duas categorias: taxa de policia e taxa de
servico. A taxa de servico € cobrada quando o contribuinte utiliza, efetiva ou
potencialmente, servigo publico especifico e divisivel, prestado ou posto a sua
disposicdo. Ocorre que o servico de iluminagdo publica ndo é especifico nem,
tampouco, divisivel. Diante da auséncia destas duas caracteristicas a cobranga de
taxas foi objeto de contestacéo, sendo o STF instado inUmeras vezes a se manifestar

sobre o tema.

Para fazer frente as despesas com a iluminagao de logradouros publicos (ruas,

avenidas, pragas etc.), os municipios passaram a instituir a cobranga de uma taxa,
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cujo produto da sua arrecadagdo destinava-se a custear tais despesas. Deste

panorama, surgiu e ficou conhecida a Taxa de lluminagao Publica — TIP.

Conforme mencionado anteriormente, dada a natureza do servigco de iluminacao
publica, ndo é possivel identificar o usuario do servigo, assim como nao € possivel
especificar o quantum do servico € usufruido pelo contribuinte. Diante desta
constatagao, as leis instituidoras da TIP comegaram a ser impugnadas pelos
contribuintes ou pelo Ministério Publico em diversos municipios de todo o pais,

questionando a constitucionalidade dessa exagéo.

A Suprema Corte firmou entendimento contrario a remuneragcdo do servico de
iluminagao publica por meio de taxa, expurgando com veeméncia a chamada TIP, e,
diante de reiterados julgados sobre o tema, o entendimento foi consolidado na sumula
n° 670: “O servigo de iluminacido publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”

(Sumula n° 670, que inclusive seria convertida em sumula vinculante no ano de 2015).
5.3.2 Natureza juridica da contribuigdo para o custeio da iluminagdo publica

A contribuicdo para o custeio da iluminagao publica, como visto, € uma contribuigao
destinada a custear o servico de iluminagdo publica. Assim, enquanto tributo'®, a
referida contribuicdo pressupde a presenga de uma estrutura normativa que vincule o
comando compulsério de entregar dinheiro ao Estado a ocorréncia de determinado

fato previsto em lei.

Comumente, a legislagdo aborda a hipotese de incidéncia e o fato imponivel dentro
de um mesmo conceito: fato gerador. Assim, entende-se por fato gerador “a
circunstancia da vida — representada por um fato, ato ou situagéo juridica que, definida

em lei, da nascimento a obrigagdo tributaria”’®.

8 CTN: “Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

19 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 42 ed., Rio de Janeiro: Renovar,
1997. p. 205.
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5.3.3 Fato gerador da contribuigdo para o custeio da iluminagéo publica

Da observancia do disposto do artigo 149-A, pode-se inferir que a Constituicdo buscou
conferir certo grau de liberdade aos municipios/Distrito Federal ao viabilizar, tendo em
vista auséncia de previsdes constitucionais, que as leis municipais e distritais
instituidoras definam os elementos tributarios da contribuicdo para o custeio do servigo

de iluminagao publica®.

Indo ao encontro do ora constatado, ha doutrinadores que defendem que deveria
haver uma lei nacional prevendo qual seria especificamente o fato gerador desta

contribuicdo, de forma a evitar desordem:

O artigo 149-A ao facultar aos municipios a instituigdo da COSIP, n&do definiu
qual seria a sua base de calculo, o seu fator gerador entre outros elementos
da regra matriz. Isso fez que com os municipios definissem as mais variadas
formas de como definir o fato gerador, bem como estabelecer o quantum para
se chegar a base de calculo da referida contribuigao.

Neste caso, indubitavelmente, seria necessario um instrumento adequado
para que se pudesse haver uma definicdo sobre o fato gerador e a base de
calculo da COSIP, vez que nao se € aceitavel dentro do sistema tributario
nacional a inserc¢ao de tributos sem os elementos necessarios ja previamente
estabelecidos.

(..)

Resta evidente a necessidade uma lei complementar que venha a regular o
fato gerador e a base de calculo da COSIP, deixar tal critério para os
municipios pode ocasionar uma verdadeira desordem tributaria. Mesmo
assim muitos municipios comegaram a editar suas proprias leis
complementares para justamente criar essa regulacdo nao prevista no
art.149-A da CF/88.

Um exemplo disso € o municipio de Sdo José/SC que definiu a lei
complementar 7/2002 como se procederia ao fato gerador da COSIP e sua
base de calculo dispondo o artigo 2° que a contribui¢gdo de que trata o artigo
anterior correspondera ao custo mensal do servigo de iluminagado publica,

20 DIAS, Igor Bastos de Almeida. Das ilegalidades cometidas pelos entes municipais na
instituicdo/cobrancga da contribui¢cdo para custeio do servi¢o de iluminagao publica (CIP/COSIP). 15 de
maio de 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/302269/das-ilegalidades-
cometidas-pelos-entes-municipais-na-instituicao-cobranca-da-contribuicao-para-custeio-do-servico-
de-iluminacao-publica--cip-cosip.
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rateando entre os contribuintes, de acordo com os niveis individuais de
consumo mensal de energia elétrica?'.

Em 2020, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 666.404, decidiu no
sentido de que a CR deixou margem para o legislador municipal, nos seguintes

termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA. DESTINAGAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS. MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE.
POSSIBILIDADE.

()

2. O constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do servico de iluminagao
publica apenas as despesas de sua execugao e manutengao. Pelo contrario,
deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida
contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme
disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal?2.

Ademais, insta salientar que, ainda que o paragrafo unico do artigo 149-A estabeleca
ser facultativa a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput na fatura de
consumo de energia elétrica, isto ndo quer dizer que a Constituicdo elencou o

consumo de energia elétrica como fato gerador da contribuigcéo:

O ideal seria elencar como fato gerador a prépria utilizagdo da iluminagao
publica pelo contribuinte, mas nao se pode deixar de reconhecer a dificuldade
pratica de se materializar neste caso a situagao de fato necessaria para fazer
surgir a obrigacao principal. De qualquer modo, o que nédo se pode admitir é
0 argumento de que a Constituicdo Federal, no § Unico do artigo 149—A teria
elencado o consumo de energia elétrica como fato gerador da COSIP, ao
possibilitar a cobranga da contribuicdo na fatura de energia elétrica. A
previsdo somente possibilita a transferéncia da atribuicdo de arrecadagéo,

conforme pratica tributaria comum e aceita pelo Cadigo Tributario Nacional23.

21 CONSELVAN, Victor de Almeida; CARVALHO, Willian Thiago Martins de. Uma Breve Visdo Sobre a
Contribuicdo Para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP. Disponivel em:
https://www.lex.com.br/doutrina_27139077_UMA_BREVE_VISAO_SOBRE_A_CONTRIBUICAO_PA
RA_O_CUSTEIO_DO_SERVICO_DE_ILUMINACAO_PUBLICA__COSIP.aspx.

22 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 666.404 SAO PAULO. Relator: MIN. MARCO
AURELIO REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES. 18 de agosto de 2020.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344298650&ext=.pdf.

23 LIMA, Claudio Braga. COSIP — CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA —
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No mesmo sentido, Machado calcifica que “ao dizer que [a COSIP] podera ser cobrada
na fatura de energia elétrica, evidentemente ndo disse que o seu pagamento pode ser
exigido como condigao para o pagamento da energia, nem que o seu fato gerador seja

0 consumo, ou o fornecimento da energia”?.

A sumula 670, do STF, ao dispor que o “servigo de iluminagéo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa”, deixa claro que o fato gerador da obrigacao de pagar a

contribuigdo € o servigco de iluminagdo nao individualizado.

Coadunando com este entendimento, no julgamento do RE n° 233.332, importante por
abordar a exacao, ainda sobre a extinta Taxa de lluminagdo Publica, o STF afirmou

que o fato gerador € o servigo inespecifico e indivisivel, nos seguintes termos:

Taxa de iluminagao publica. (...) Tributo de exagéo inviavel, posto ter por fato
gerador servigo inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte, a ser custeado por meio do produto da
arrecadacgédo dos impostos gerais?>.

Portanto, no que concerne ao fato gerador, ainda que haja margem de liberdade de
atuacao dos entes publicos municipais e do Distrito Federal, pode-se inferir que o fato
gerador da contribui¢do para o custeio da iluminagéo publica é a prestagao do servigo
de iluminagao publica, ou seja, a iluminagao de vias e logradouros publicos (ruas,

avenidas, pragas, parques e outros bens de uso comum).

CONSIDERACOES INICIAIS. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/4/docs/cosip contribuicao para_custeio iluminacao publica.pd
f.

24 MACHADO, Hugo de Brito. Contribuigdo de lluminagao Publica. 2003, p. 02. Apud PEREIRA, Arthur
Cesar de Moura; SILVA, Saulo Medeiros da Costa. Curso Avancado de Direito Tributario Municipal:
Demais tributos municipais, fundos de participagao, crimes contra a ordem tributaria e simples nacional.
Vol. 03. Campina Grande-PB, 2016. Disponivel em: https://www.uepb.edu.br/download/ebooks/Direito-
Tributa%25CC%2581rio-Volume-3.pdf.

25 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® RE 233.332. Rel. Min. limar Galvao, 10-3-1999,
DJ 14-5-1999.
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5.3.4 Sujeito passivo da contribuicdo para o custeio da iluminagéo publica

Em 2009, a Corte Constitucional decidiu que, sendo a iluminagao publica um servigo
publico “uti universi”’, ou seja, de carater geral e indivisivel, prestado a todos os
cidadédos, indistintamente, n&o se afigura possivel, sob o aspecto material, incluir
todos os seus beneficiarios no polo passivo da obrigagao tributaria®. Assim, para o
STF, a contribuicdo para o custeio de iluminagao publica abrange um “universo de

contribuintes que n&o coincide com o de beneficiarios do servigo”.

Pode-se entender, contudo, que, ao facultar a cobranga da contribui¢cdo para o custeio
da iluminagéo publica na fatura de consumo de energia elétrica, o artigo 149-A da
Constituicdo da Republica estabeleceu que o sujeito passivo da contribuigao
apresenta-se como alguém que de alguma forma esta ligado ao territério da pessoa
juridica de direito publico interno. Em consequéncia, o contribuinte da contribuicdo
para o custeio de iluminagcdo publica devera ser a pessoa que reside ou exerce

atividades profissionais no Municipio de prestagao do servigo de iluminag&o publica?’.

Com base na expressao constitucional utilizada no paragrafo unico do artigo 149-A da
Constituicao, é possivel afirmar que muitos municipios foram levados a considerar o

consumidor de energia elétrica como sujeito passivo da contribui¢do.

Ocorre que, no formato adotado pelos municipios ao longo do tempo, tem-se que o
sujeito passivo da contribuigdo para o custeio da iluminagdo publica pode ser o
consumidor de energia elétrica, o proprietario e o possuidor de imdével beneficiado ou
nao pelo servico de iluminagdo publica, bem como, em casos extremos, 0s
proprietarios ou possuidores de imoveis, ainda que sequer sejam alcangados pelo

sistema de distribuicdo de energia elétrica.

26 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Recurso Extraordinario n® RE 573.675-SC, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 25.03.2009, DJe 22.05.2009.

2T CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 583.
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5.3.5 A base de calculo e a aliquota da contribuicdo para o custeio da iluminagdo

publica

E cristalina a dificuldade em identificar a base de calculo da contribuicdo para o custeio
da iluminagao publica, porque além da iluminagao publica ser um servigo inespecifico
e indivisivel, prestado “uti universi”, conforme ja explicado em tdpicos anteriores, o
artigo 149-A da Constituicdo € omisso quanto a definicdo dos referidos elementos,

conforme ja mencionado.

Diante deste cenario de dificil solugcédo pratica, a contribuicdo de iluminagédo publica
acaba adotando como base de calculo o consumo individual de energia elétrica, qual

seja, o consumo interno (da residéncia, do prédio comercial, do prédio industrial).

Do mesmo modo, quanto a aliquota, surge novamente o problema da falta de previsao
legal de sua definicdo. Em regra, se estabelece o valor da aliquota a ser aplicada com
base na classe de consumidores e na quantidade consumida de Kw/h. Nesse aspecto,
o STF se pronunciou no sentido de que: “Il - A progressividade da aliquota, que resulta
do rateio do custo da iluminag&o publica entre os consumidores de energia elétrica,

nao afronta o principio da capacidade contributiva? .

Todavia, a referida indefinicdo da base de calculo e da aliquota acabou por gerar leis
que disciplinam a contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica de maneiras
totalmente diversas, podendo-se identificar, por exemplo, a adogéo da base de calculo
como resultado do rateio do custo dos servigos de iluminagao das vias e logradouros
publicos pelos contribuintes, em fungdo do numero de unidades imobiliarias servidas

pelo sistema de iluminagéo publica.

No que se refere a aliquota, pode-se identificar legislagbes municipais que definem a
quantia com dimensdes fixas para todos os contribuintes, ou que determinam que o

calculo da quantia devida deve ser feito sobre o consumo individual de energia

28 Supremo Tribunal Federal, Pleno. Recurso Extraordinario n® RE 573.675-SC, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 25.03.2009, DJe. 22.05.2009.
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elétrica, ou, ainda, sobre as dimensdes do terreno, para os imoveis nao atendidos pelo

servigo de energia elétrica.
6 DELEGAGAO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA

Anteriormente ao advento da Lei federal n°® 11.079/2004, inexistia entendimento
solidificado a respeito da possibilidade de delegacédo de servigos publicos que n&o
incluissem a cobranca de tarifas do usuario. Por muito tempo preconizou-se o conceito
de que a concesséao pressupunha a transferéncia do custeio dos servigos publicos

para 0s usuarios.

Questionava-se sobre a possibilidade da delegacéo de servigos publicos sem a
instituicao de tarifa e, parte da doutrina, da qual se destaca o ilustre professor Floriano

de Azevedo Neto?®, ja admitia esta possibilidade.

Todavia, conforme exposto acima, o legislador, por meio da Lei de PPPs, incluiu ao
ordenamento juridico brasileiro, de forma expressa, a alternativa de delegacao de
servicos publicos mediante apenas a remuneragao proveniente da Administracéo
Publica — ou seja, a concessao administrativa, presente no § 2° do artigo 2° da Lei
federal n® 11.079/2004.

2% Segundo o autor “N&do ha como defender que a cobranga de tarifa diretamente do usuario seja
intrinseca a concessao. Note-se que é bastante distinto dizer que a concesséo se caracteriza pela
oferta do servigo diretamente ao usuario. A prestacado do servigo publico concedido, como de resto a
exploracdo de qualquer atividade econdmica em sentido amplo, envolve alguma margem de risco
cometida pelo particular. Porém, esse risco nem é totalmente assumido pelo particular, nem envolve,
necessariamente os 6nus decorrentes da inadimpléncia dos usuarios. [...] enfim, parece-me que o
ordenamento juridico admite, sem maiores alteragdes, que sejam outorgadas concessdes de servigos
publicos que ndo compreendam a oneragao do usuario com o pagamento de tarifa. Tal modelo, como
ensinam Marcal Justen Filho e Adilson Dallari, envolve mudar a forma de alocar os 6nus do
financiamento e da remuneragao da prestacdo de um servigo essencial a coletividade humana.” In:
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessao de servi¢o publico sem 6nus para usuario. Direito
Publico: estudos em homenagem ao professor Adilson de Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004,
p. 345-351.

Matriz Escritdrios grupohouer n ’
Belc rizonte - MG . sresina - Pl ] bt grupanouer
H®UER | & o b
andia - MG

Rua Mz
Ca Fdhn
m company/houer c\%@ Www.houer.com.br
x

Impactando Geragdes ‘i“’“ Py
s CEP: 30
Contato: +

56



Consorcio Houer / Vianna IP400

- a

H®UER
Concessdes b

®: BNDES

Rel. Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos — Contrato OCS 127/2020

Esse conceito tradicional foi alterado para se adaptar a realidade da crescente
necessidade das parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada na constru¢ao

e operacao de infraestruturas de natureza publica.

Como ja dito, o servigo de iluminagao publica é um servigo universal e indivisivel,
assim, a delegacgao deste servigo para a iniciativa privada reune todos os requisitos
legais de uma das hipoteses de concessao prevista na Lei federal n® 11.079/2004: a

concessao administrativa.

Neste caso, a concessionaria se relaciona diretamente com o usuario efetivo,
prestando-lhe um servico dotado de caracteristicas de servico publico, enquanto a
Administracdo ocupa o papel de usuaria indireta, cabendo-lhe o dever de remunerar

a concessionaria.

Nao existe dbice juridico a esta delegacgao, que €, inclusive, prevista nas Resolugdes
Normativas n° 456/2000 e 414/2010 da ANEEL, as quais admitem a delegacéo do

servigo de iluminagao publica para a concessionaria distribuidora de energia elétrica.

Os Tribunais de Contas dos Estados tém entendimento consolidado no sentido da
realizacdo da concessdo dos servicos de iluminacdo publica, na modalidade
concessdo administrativa,®® e, coadunando com este posicionamento, a Associagao
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB) ratifica esta utilizagao:
Destaca-se que no Brasil, em menos de cinco anos, ja foram registradas mais
de 300 iniciativas municipais para estruturar projetos de PPP de iluminagcao
publica e o pais se aproxima rapidamente para ultrapassar a marca de 1,5

milhdo de pontos de iluminagdo publica sob a gestdo de concessionarias
privadas através de contratos de concessao administrativa (PPP)3'.

30 Neste sentido: TCE SP. Tribunal Pleno. Processo n° 23256/989/19. 05/02/2020; TCE SP. Tribunal
Pleno. Processo n® TC023504.989.19-5. 05/02/2020; TCE MG. Tribunal Pleno. Denuncias n. 977532,
977587 e 977560. 12/12/2018; TCE SC. Processo n°® CON 17/00651975. Relator: Cons. César
Filomeno Fontes. 30/07/2018.

31 Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base. Guia de Boas Praticas de PPPs de
lluminagao Publica. 28 Ed. 2020. Disponivel em: https://www.abdib.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Guia-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-em-PPPs-de-llumina%C3%A7%C3%A30-
P%C3%BAblica.pdf.
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A partir dessas constatacdoes, repisa-se que a prestagcdo do servico de
iluminagao publica no Municipio do Jaboatao dos Guararapes pode ser
delegada pelo Poder Publico para a iniciativa privada mediante a celebragcao de
um contrato de parceria publico-privada, na modalidade concessao
administrativa devendo-se observar as normas pertinentes expedidas pela
ANEEL.

7 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES NO AMBITO DO MUNICIPIO

O artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica é claro ao dispor que se
encontram entre as matérias de competéncia privativa da Unido as “normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragcdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, llI”.

Conjugando-se este dispositivo com o disposto no artigo 175 do Texto Constitucional,
que previu a elaboracao de lei que viesse a dispor sobre concessao e permissao de
servico publico, chega-se a conclusdo de que a competéncia legislativa, nesta
matéria, cabe a Unido, no que diz respeito as normas gerais, cabendo aos Estados e

Municipios legislarem, apenas, quanto as normas suplementares.

Esta previsdo encontra amparo nos §§ 2° e 3° do artigo 24, bem como no artigo 30,
inciso Il, da Constituigédo, os quais tratam respectivamente da liberdade de legislar dos
Estados diante da auséncia de lei federal e da competéncia suplementar dos

Municipios.

Desta forma, o texto constitucional ndo deixa margens para duvidas: a competéncia
legislativa para tratar das concessdes e permissdes dos servigos publicos € privativa
da Unido, cabendo aos Estados e Municipios complementarem tais legislagdes, de

forma suplementar, no que couber.
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A Lei de Parceria Publico-Privada, Lei federal n° 11.079/2004, afirma em seu artigo 1°
que “esta lei institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, encontrando-se, assim, em consonancia com o disposto no inciso XXVII

do artigo 22 da Constituigao.

Tendo em vista as citadas previsdes legais e constitucionais, os Estados e os
Municipios que se anteciparam a Unido e promulgaram leis dispondo sobre parcerias
publico-privadas tiveram que adapta-las as normas gerais contidas na lei federal, em

respeito a competéncia privativa da Uni&o.

Neste diapasdo, segundo Jessé Torres Pereira Junior, “padeceria de ilegalidade,
sujeitando-se ao controle judicial que fosse provocado em cada caso concreto, a
norma estadual, municipal, distrital ou de entidade vinculada que violasse norma geral
da Lei Federal n° 8.666/1993"%2,

Por tal motivo, € imprescindivel a verificagdo das leis estaduais e municipais sobre
PPP, para assegurar que elas n&o ultrapassam o disposto nas normas gerais

atinentes as licitagdes e aos contratos.

A reducao do campo de eficacia das normas estaduais sobre PPP foi matéria discutida
no artigo de autoria de André Guskow Cardoso, Cesar A. Guimaraes Pereira e Rafael
Wallbach Schwind, com trecho abaixo transcrito, segundo o qual as normas seréo
validas quando compativeis com as regras gerais federais:
Nesse passo, as normas especificas locais ndo podem contrariar as normas
gerais federais atualmente em vigor. Nao se aplica o § 30, mas 0 § 2 do art.

24, combinado com o art. 22, inc. XXVIl, da Constituicdo. Isso reduz em
grande parte o campo de eficacia das normas estaduais sobre PPP, que

32 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragéo
Publica. 6.ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 18.
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apenas valem na medida em que sejam compativeis com as atuais normas
gerais federais sobre licitagdes e contratagdes publicass?.

Como bem abordado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ha margem de atuacgao
legislativa para todos os entes federativos, contanto que haja respeito a regra de que

as normas gerais sdo de competéncia da Unido. Vejamos:

A Constituicdo Federal, no art. 175, paragrafo Unico, consoante ja
mencionado, previu a elaboragao de lei que viesse a dispor sobre concesséo
e permissao de servigo publico, nos varios aspectos referidos nos incisos de
lalV.

Nao exigiu o dispositivo que se tratasse de lei federal, o que permite concluir
que cada esfera de governo tem competéncia propria para legislar sobre a

matéria.3*

Neste mesmo sentido, Sarah Briah aborda a competéncia da Unido em editar normas
gerais a respeito da matéria em tela, sem excluir a competéncia legislativa especifica
dos demais entes, acrescentando, ainda, a possibilidade de a Unidao editar normas
especificas, as quais so incidirdo as suas licitagdes e aos seus contratos:
Seguindo esta logica, € importante reforgar a ideia de que a Unido tem
competéncia para editar normas gerais, aplicaveis a todas as licitagcdes e
contratos, e, assim como os demais entes federativos, tem atribuigdo para
editar normas especificas, que serdo direcionadas apenas as suas licitagbes
e contratos. Desta forma, tem-se que a Unido pode editar normas gerais, de

ambito nacional, impondo-se a todos os demais entes, e normas especificas,
de ambito federal, aplicando-se apenas a ela mesma?s®.

Desta forma, é sabido que Estados e Municipios poderdo abordar em lei propria

questdes especificas de suas localidades, de forma a nao ofender a vedagcao de

33 PEREIRA, CESAR A. GUIMARAES; CARDOSO, ANDRE GUSKOW; SCHWIND, RAFAEL
WALLBACH. As leis estaduais de PPP: eficacia e aspectos relevantes. 22 de setembro de 20044.
Disponivel em: HTTPS://MIGALHAS.UOL.COM.BR/DEPESO/7096/AS-LEIS-ESTADUAIS-DE-PPP-
EFICACIA-E-ASPECTOS-RELEVANTES.

34 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias publico-privadas. 112 ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2017, p. 84.

35 CAMARGO, Sarah Bria de. A competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre licitagdo e contratagdo a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2014. 51f.
Monografia (Especializacdo em Direito Publico) - Escola de Formacgéo da Sociedade Brasileira de
Direito Publico — SBDP, Sao Paulo, 2014. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/wp/wp-
content/uploads/2018/03/263_Sarah-Bria.pdf.
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previsao de normas gerais, bem como de forma a suplementar a legislagao federal ja

existente.

Claudio Altounian coaduna com este entendimento nos seguintes termos:

Cabe registrar que algumas unidades da Federagdo aprovaram legislagédo
préopria que trata do tema de licitagcdes e contratos administrativos, como, por
exemplo, o Estado da Bahia (Lei n°® 9.433/2005). Essas leis podem regular
normas especificas apenas, que devem estar em consonancia com aquelas
de carater geral estabelecidas pela Lei n® 8.666/933¢,

Como resta claro da analise dos trechos das doutrinas e legislagdes acima transcritos,
a legislacao base dos estudos de concessdes e PPP sao as leis federais a respeito
das matérias as quais tém aplicagao na Uniao, nos Estados e Municipios. Os Estados
e Municipios devem respeito a estas normas gerais, contudo, poderao, caso queiram,
e se mostre efetivamente importante, elaborar leis proprias abordando normas

complementares e especificas.

Portanto, a competéncia legislativa, inequivocamente, € da Unido, privativamente, ndo
havendo obrigacao por parte dos Estados e Municipios no que concerne a elaboragao

de leis estaduais ou municipais sobre concessdes e PPPs.

O que ha, em verdade, é a autorizagao de elaboracao de leis neste sentido, quando
houver matérias especificas estaduais ou municipais a serem regulamentadas, ou
aspectos complementares a serem trazidos, sempre em observancia ao tipificado na

norma base.

O Municipio do Jaboatao dos Guararapes tem Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, a Lei municipal n° 1.089/2014, a qual sera objeto de estudo

nos toépicos a segquir.

36 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: Licitagdo, contratagéo, fiscalizagao e utilizagado. 22 ed.
rev. ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 39.
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7.1 Dos atos legislativos autorizadores da concessao de servigos publicos no

Municipio do Jaboatao dos Guararapes

Analisadas as estruturas de interacdo publico-privadas atualmente disponiveis em
nosso ordenamento juridico, com foco nos possiveis modelos a serem adotados pelo
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes para o Projeto de iluminagao publica, insta
abordar a questdo da necessidade, ou ndo, de autorizagao legislativa especifica para

cada concessao de servigo publico.

A exigéncia de autorizacdo legislativa especifica revela-se uma questdo polémica,
havendo quem sustente sua constitucionalidade e outros que pugnam pela sua

inconstitucionalidade.

Neste viés, confere-se que o artigo 175 da Constituicdo da Republica exige a edigao
de lei que devera dispor sobre a delegacao a particulares da prestagao dos servigos

publicos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacao
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como
as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permisséao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Para uma das correntes tedricas que abordam o tema, o que se entende da redagéao
do dispositivo constitucional € a necessidade da edicado de uma lei genérica que
regulamente o instituto da concesséao de servigo publico, tal como fez a Lei federal n°
8.987/1995 e, posteriormente, a Lei federal n° 11.079/2004.

De fato, a lei que a Constituicdo se refere tem por objetivo disciplinar as regras gerais

aplicaveis as delegacgdes, tais como a fixagao de prazos minimos e maximos, critérios
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possiveis de remuneragéo do particular e pré-requisitos para a delegagao (realizagao

de estudos de viabilidade, clausulas indispensaveis do contrato, etc.).

Neste enfoque, a lei referenciada na Constituicdo nao precisaria, necessariamente,
ser uma lei para cada caso especifico de delegacéo, podendo o ato da concesséo ser
praticado pelo Poder Executivo sem prévia autorizagdo do Poder Legislativo Neste

sentido, Maria Sylvia Zanella di Pietro assevera o seguinte3’:

a competéncia para prestar servigos publicos é do Poder Executivo,
inserindo-se no seu poder decisoério a escolha pela prestagao direta ou sobre
regime de delegacéo.

Inclusive, a inconstitucionalidade da exigéncia de autorizagdo legislativa para
concessao de servigos publicos foi expressamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento proferido no dmbito da ADI 472-BA38, sendo que o
referido entendimento foi posteriormente replicado pelo tribunal em outras

manifestacoes.®

Noutro lado, com base na leitura do dispositivo constitucional acima mencionado e,
especialmente, em razao da expressao “na forma da lei” constante do caput, alguns
doutrinadores passaram a defender a necessidade de autorizagdo legislativa
especifica para que se aperfeicoasse a concessao de servigos publicos pelos entes

da federacao, conforme suas respectivas esferas de competéncia.

38 Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa
a Assembleia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a concesséao e permissao para exploragdo de servigos publicos) e a expresséo "dependera
de prévia autorizagao legislativa e" do § 1° do artigo 25 (relativa a concesséo de servigos publicos),
ambos da Constituicdo do Estado da Bahia. Agéo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XllI, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressao "dependera de prévia
autorizacéo legislativa e" do § 1° do artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada
em 05 de outubro de 1989. (ADI 462, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/1997, DJ 18-02-2000 PP-00054 EMENT VOL-01979-01 PP-00019).

39 Agravo de Instrumento 755.058/MG; ADI 676/RJ; ADI 177/RS; ADI 342/PR e ADI 165/MG.
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Marcal Justen Filho, filiado a essa corrente doutrinaria, bem sintetiza esse

posicionamento:

V.1) Aperfeicoamento da Outorga da Concesséao

A concessao apresenta natureza contratual, mas é antecedida de inimeros
atos administrativos e privados, dotados de natureza unilateral. Essa
ponderacéo relaciona-se com a concepgéao prevalente, no sentido de que a
concessdo, no Brasil, ndo se aperfeigcoa direta e imediatamente por via
legislativa.

Assim, a concessao ndo se confunde com os atos juridicos necessarios a seu
aperfeicoamento. Por isso, pode aludir-se a autorizagao legislativa como
ato juridico especifico, dotado de configuragao prépria, que precede o
surgimento da concessao e sem o qual a outorga é inviavel. InUmeras
outras formalidades devem ser obrigatoriamente respeitadas como requisito
de validade da formalizacdo da concessao.

V.2) Autorizagao legislativa

A outorga de uma concessao envolve decisdo séria e grave, pertinente a
interesses coletivos de diversa ordem, inclusive com potenciais efeitos sobre
direitos e garantias individuais. Dai se segue a impossibilidade de reputar-se
a decisdao de produzir a outorga como abrangida nas competéncias
puramente administrativas. A escolha de produzir a outorga de concesséao
envolve a manifestacao do Poder Legislativo.

V.2.1) A regra constitucional do art. 175

A Constituicao Federal dispds sobre a outorga de concessodes e permissdes
de servigos publicos no art. 175 e seu paragrafo unico. Ha duas referéncias
a necessidade de lei. Uma consta do caput e outra do paragrafo unico. Com
efeito, o caput previu incumbir ao Poder Publico, na forma da lei, prestar
servigos publicos diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao. Ja
0 paragrafo Unico estabeleceu que a lei disporia acerca do regime da
concessao e permissao e outras condigdes acerca da prestacédo do servigo.
(9.n)

(in Teoria Geral das Concessbes de Servigo Publico, Dialética, Sdo Paulo,
2003, p. 173).

Ante o exposto, considerando a divergéncia tedrica acima apresentada, faz-se

necessario analisar a legislagcdo municipal referente ao tema, para fins de avaliagao

da melhor solugéo para o deslinde da questao.

No caso do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a Lei Orgéanica estabelece o

seguinte acerca da prestacado dos servigos publicos e sua concesséo:
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ARTIGO 11 - Compete privativamente ao Municipio:

(...)

V. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

(..)
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ARTIGO 28 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito, dispor
sobre:

()

V. concessao e permissao de servigos publicos;

()

ARTIGO 89 - A prestacao de servigos publicos, pelo Municipio, diretamente,
ou sob regime de concessao ou permisséo, sera regulamentada em lei
complementar que assegurara:

I. exigéncia de licitagéo;

Il. definicdo do carater especial dos contratos de concessao ou permissao,
casos de prorrogacgéo, condigbes de caducidade, forma de fiscalizagédo e
rescisao;

lll. os direitos dos usuarios;

IV. a politica tarifaria;

V. a obrigagcdo de manter servigo adequado.

Portanto, da analise da legislagdo municipal, resta claro que cabe ao Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes a prestacao dos servicos publicos, inclusive o de iluminagao

publica, devendo ser realizada a sua concessao por meio de licitagao.

Ademais, observa-se que, a despeito da existéncia de lei nacional que trate do tema,
a Lei Organica também possui previsao legal acerca da necessidade de edigcao de lei

municipal para a regulamentacdo dessa atividade. Nao ha, contudo, previsao

acerca da necessidade de lei autorizativa especifica para cada caso de

delegacao.

No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, os contornos gerais a respeito das
parcerias publico-privadas foram determinados pela Lei municipal n® 1.089/2014, que

institui o Programa Municipal de PPP.

Sob a perspectiva da linha tedrica que dispensa a lei autorizativa especifica, poder-
se-ia compreender que o artigo 1°, combinado com os artigos 3°, 6°, incisos | a lll, e
7°, § 1°, incisos XllI, XIV e XVIII, da Lei municipal n°® 1.089/2014 ja indicariam que
podera ser objeto de parceria publico-privada contratos que tenham como escopo a
prestacéo de servigo publico de iluminagao publica, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(PPP), destinado a promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e
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fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condicdo de
parceiros da Administragdo Publica, atuem na implementagao das politicas
publicas voltadas a eficiéncia, economicidade e universalizagao na prestagéo
de servigos do Municipio e ao bem-estar coletivo.

Art. 3° A PPP sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, que
definira as prioridades quanto a implantagao, expansao, melhoria, gestao
ou exploracdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos, e como contrapartida
a definicao dos padrées minimos estabelecidos para a manutengao da
parceria.

Paragrafo Unico - A execugdo dos projetos de parcerias publico-privadas
devera ser acompanhada permanentemente para avaliagao de sua eficiéncia.

Art. 6° Podem ser objeto das parcerias publico-privadas:

| - a delegagao, total ou parcial, da prestagdo ou exploragdo de servigos
publico, precedida ou ndo da execugao de obra publica;

Il - a prestagao de servigos publicos, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades
exclusivas de Estado;

[l - a implantagdo, execug¢ao, ampliagdo, melhoramento, reforma,
manutencao ou gestdo de infraestrutura publica;

(..).

Art.7° - As Parcerias Publico-Privadas serdo desenvolvidas por meio de
adequado planejamento, com definicdo das prioridades quanto a
implantagédo, expansao, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos,
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, fica o Municipio autorizado a realizar
projetos de concessao comum, patrocinada ou administrativa e outros tipos
de parceria, com a fixacdo dos respectivos termos nos correspondentes
instrumentos convocatérios de licitagdo, nos seguintes setores:

(...)

Xl — infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;

XIV — infraestrutura destinada a utilizagao pela Administragdo Publica;

(..)

XVIII — assuntos e servigos de interesse local. (g.n.)

O que se vé é um possivel enquadramento do servigo de iluminagao publica no rol

dos objetos das parcerias publico-privadas da Lei de PPP municipal, havendo,

inclusive, especificadamente, uma autorizagao legislativa para alguns projetos, dentre

ele os de infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica, os de infraestrutura

destinada a utilizagao pela Administracdo Publica e de assuntos e servigcos de

interesse local, elencados no rol do § 1° do artigo 7°.

Desta forma, entende-se plausivel que a concessao dos servigos ora pretendida

ja estaria previamente autorizada em virtude do disposto no Programa Municipal
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de PPP, tanto em razao da inexisténcia de obrigacdo de elaboragao de lei
especifica para cada caso de delegacdao, quanto em virtude da expressa
indicacao na legislagao municipal da possibilidade de concessao de servigos

correlatos aos da iluminagao publica.

Entretanto, a existéncia de divergéncia relacionada ao tema, bem como a nao
mencgao direta e literal da legislagao municipal no que se refere a possibilidade
de delegagao dos servigos de “iluminagao publica”, enseja a analise da adogao

de medida que vise maximizar a seguranca juridica do projeto.

Nestes termos, os eventuais atos legislativos que obrigatoriamente precisem
ser editados e aprovados para fins da adequacao legal do Projeto podem ser

aproveitados para incluir a previsao da autorizagao especifica ora analisada.

Caso adotada esta hipétese, a autorizacao especifica podera ser prevista
conjuntamente com a vinculagao de receitas de que trata o item 8.4, cuja minuta

sera incluida no Relatério de Minutas de Projetos de Leis e Atos Normativos.
7.2 Programa Municipal de PPPs do Municipio do Jaboatao dos Guararapes

O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes regulamentou as PPPs por meio da Lei
municipal n® 1.089/2014, que instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio, com o objetivo de promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e
fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condigdo de parceiros da
Administracdo Publica, atuem na implementacdo das politicas publicas voltadas a
eficiéncia, economicidade e universalizagdo na prestacao de servigcos do Municipio e

ao bem-estar coletivo (artigo 1°).

O artigo 2° estabelece as diretrizes a serem observadas no Programa Municipal de

Parcerias*®. Complementando o previsto neste dispositivo legal, o artigo 8° desta

40 Art. 2° Na contratagdo de Parceria Publico-Privada serédo observadas as seguintes diretrizes:
| - eficiéncia na execugéo das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;
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mesma lei dispbe acerca dos requisitos e condigbes para a inclusdo de projetos na
PPP, constando deste vasto rol, por exemplo, o efetivo interesse publico (inciso 1), o
estudo técnico de sua viabilidade (inciso Il), a viabilidade dos indicadores de resultado
a serem adotados (inciso Ill), bem como a elaboracdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria

publico-privada (inciso VIII).

Nesse diapasdo, merece atencgéo o inciso Xll do artigo 8°, que prevé a necessidade
de submissao dos projetos a consulta publica, com aten¢do aos prazos previstos na
Resolugao n®. 11/2013, do TCE, mediante publicacao de aviso na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagcao e por meio eletrénico, que devera informar a justificativa
para a contratacdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu

valor estimado e fixando-se prazo para recebimento de sugestoes..

Conforme ja demonstrado em topico supra, os artigos 6° e 7° determinam os objetos
e as areas autorizadas a integrarem os projetos do Programa Municipal de PPP, tendo
o presente projeto de concessao dos servigos de iluminagao publica sido contemplado

nos termos do artigo 6°, incisos | a lll, e artigo 7°, § 1°, incisos XllI, XIV e XVIII.

Il - a sustentabilidade da proposta para o Municipio, relativamente a outras possibilidades de execugao
direta ou indireta;

lll - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a competitividade na
prestagdo de servicos e modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura com adogédo de parametros de
performance de cada empreendimento;

IV - sustentabilidade financeira e vantagens sdcio-econémicas dos projetos de parceria;

V - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes privados incumbidos
de sua execugao;

VI - indelegabilidade das fun¢des politica, normativa, policial, reguladora, controladora e fiscalizadora
e de outras atividades exclusivas do Municipio do Jaboatao dos Guararapes

VII - transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisées;

VIII - universalizagdo do acesso a bens e servigcos essenciais;

IX - responsabilidade fiscal na celebragéo e execugéo das parcerias;

X - responsabilidade social e ambiental na concepgao e execugao dos contratos;

Xl - qualidade e continuidade na prestagao dos servigos;

XII - participagéo popular, inclusive por intermédio de consultas publicas;

XIII — a reparticao objetiva e eficiente de riscos, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato
do principe e dlea econémica extraordinaria, cujo respeito implica o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.
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O artigo 11 dispbe sobre a formalizagdo do contrato de parceria publico-privada e

apresentacao da sua minuta quando da publicacdo do instrumento convocatério, nos

termos a seguir:

Art. 11 O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submisséo da licitagdo as normas desta Lei e observara,
no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os art. 18, 19 e 21 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso
[Il do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - como condi¢cdo para celebragdo do contrato, que o licitante vencedor
constitua Sociedade de Propésito Especifico - SPE para implantar ou gerir
seu objeto;

lIl - o emprego dos mecanismos privados de resolugao de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato; e

IV - em favor do parceiro privado outras fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, buscando favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor contraprestagcao

governamental.

Contudo, os artigos da Lei das PPPs municipal que abordam especificamente o

instrumento contratual sdo os artigos 15 e 17. Este traz as clausulas que poderéo

constar adicionalmente no contrato, ao passo que aquele elenca o que devera ser

obrigatoriamente estabelecido neste documento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 15 Os contratos de Parceria Publico-Privada reger-se-&o pelo disposto
nesta Lei, na Lei Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de
concessao ou permissao de servigos publicos, de licitagbes e contratos
administrativos e dever&o obrigatoriamente estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugao e
prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogédo de
indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

lll - a remuneragao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario
a amortizacao e remuneragao do capital investido

IV - as formas de remuneragéo e de atualizagado dos valores contratuais

V - as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional
a gravidade da falta cometida e as obrigagbes assumidas;
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VI - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

VIl - as hipoteses de extingdo da parceria antes do advento do prazo
contratual, por motivo de interesse publico ou qualquer motivagao de que nao
caiba a responsabilizagdo do parceiro privado, bem como os critérios para o
calculo e pagamento das indenizag¢des devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigagdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a
execucao do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdécio, bem como as
hipéteses de exclusédo de sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo
prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retomado ao
contratado em fungéo de investimento realizado;

IX - a identificacdo dos gestores responsaveis pela execugao e fiscalizacao,
bem como a central de atendimento aos usuarios;

X - o compartilhamento com a Administragao Publica de ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducao do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado e do ganho de produtividade
apurados na execugao do contrato;

XI - a periodicidade e os mecanismos de reviséo para:

a) manutencgao do inicial equilibrio econédmico-financeiro dos contratos;

b) preservacao da atualidade da prestagcao dos servigos objetos da parceria;
Xll - as formas de remuneragao e de atualizagao dos valores contratuais e os
mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagdo dos servigos
objeto da parceria;

XIII - a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo suficientes
e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§
3°e 5°do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere
as concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XIV - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e a forma de acionamento da
garantia;

XV - a submisséao a fiscalizagdo do poder publico, permitindo o acesso de
seus agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao
contrato, inclusive registros contabeis;

XVI - arealizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

XVIl - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacdo, bem como a forma de
notificagdo da inadimpléncia ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro
privado;

XVIII - as hipéteses de encampagéao

§ 1° Os contratos de Parceria Publico-Privada deverdo prever que, no caso
de seu objeto reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das
atividades e servigos deverao ficar submetidas aquelas determinadas pela
agéncia reguladora competente, sempre que existente.

§ 2° As indenizagbes de que trata o inciso VIl deste artigo poder&o ser pagas
a entidade financiadora do Projeto de Parceria.

§ 3° As clausulas de atualizagado automatica de valores, baseadas em indices
e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade
de homologacgéao por parte da Administragcao Publica, exceto se esta publicar,
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na imprensa oficial, até o prazo de 30 (trinta) dias apds apresentagéo da
fatura, razbes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejei¢cdo da
atualizagao.

§ 4° Ao término do contrato de parceria publico-privada, ou nos casos de
extingdo antecipada do contrato, a propriedade das obras publicas e dos
bens, méveis e imdveis, necessarios a continuidade dos servigos objeto da
parceria, revertera a Administragcdo Publica, independentemente de
indenizagao, salvo disposicao contratual em contrario.

§ 5° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica area, local ou
bem que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao objeto do contrato de
parceria publico-privada, bem como a implementacdo de projetos
associados, podendo promover as requisicdes e as desapropriagcoes
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 6° Quando o objeto da parceria publico-privada abranger areas fora dos
limites do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, o Poder Executivo
Municipal solicitara ao Poder Executivo abrangido e, se for o caso, ao Poder
Executivo Estadual, a participacdo para que se possa cumprir 0 objetivo
descrito no paragrafo anterior.

Os artigos 11 e 17, nos seus incisos lll, advertem que pode ser previsto, como uma
disposi¢do adicional nos contratos de PPP neste Municipio, ‘0 emprego dos
mecanismos privados de resolugao de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei federal n° 9.307, de 23 de

setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato”.

Vale citar que o artigo 23 prescreve quais as opg¢des de garantias a serem utilizadas
para as obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica oriundas de contrato de
PPP. Em complemento ao disposto, o artigo 24 estabelece que pode haver, para
concessao de garantia adicional ao cumprimento das obrigagcdes assumidas pela
Administracdo Publica, integralizacao de recursos, na forma que dispuser ato do

Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de incentivo as Parcerias Publico-Privadas.

A sociedade de propésito especifico é tema do artigo 14, no qual se determina, no
caput, que esta é incumbida de implantar e gerir o objeto de parceria, e devera ser

constituida antes da celebragcao do contrato, pelo parceiro privado.

A respeito da existéncia de fundo municipal relacionado aos projetos de PPP, o artigo
25 dispde que o “Poder Executivo encaminhara Projeto de Lei para a instituicao de
Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, que tera por finalidade prestar
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garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos
municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei”. Ocorre que, este fundo

ainda nao fora instituido no Municipio.

O Capitulo X da citada lei destina-se a regulamentacédo do 6rgao gestor de PPP no
Municipio do Jaboatao dos Guararapes. Seu primeiro dispositivo, o artigo 26, trata da
criagdo, composicdo, das deliberagdes e da competéncia do Comité Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — CGPJG, prescrevendo em seu

§ 7° 0 que lhe compete, nos termos a seguir:

§ 7° Compete ao Comité Gestor:

| — deliberar sobre o Programa Municipal de PPP e a abertura de
procedimento licitatério dos projetos dele decorrentes;

Il - deliberar sobre Procedimentos de Manifestagdo de Interesse (PMI) e
Manifestagdes de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), na forma da
regulamentagao municipal,

Il — acompanhar permanentemente a execugdo de projetos de parcerias,
sem prejuizo da gestdo e fiscalizagdo contratual do 6rgédo regulador ou
entidade equivalente;

IV — publicar em diario oficial e em portal eletrénico os editais, contratos,
legislagdo e documentos correlatos aos projetos de parceria, inclusive os
relativos ao acompanhamento da sua execugao;

V — deliberar sobre a utilizacdo de recursos do Fundo Garantidor de PPP ou
outros que sirvam de garantias para as parcerias;

VI — expedir resolugbes necessarias ao exercicio de suas competéncias;

VII — deliberar sobre a contratagcao de entidades especializadas em analise e
modelagem de projetos e apresentacéo de respectivas solugdes; e

VIII — deliberar sobre a estruturagdo da Unidade de PPP, que coordenara e
consolidard a modelagem de projetos, de acordo com as prioridades do
Programa Municipal de PPP.

IX — analisar os contratos de parcerias encaminhados pelos gestores dos
contratos ao comité Gestor em relatério semestral sobre a execugdo do
contrato.

O § 8°, deste mesmo artigo 26, determina que a deliberagdo do Comité Gestor sobre
a contratacado de parceria publico-privada devera ser precedida de pronunciamento
fundamentado de algumas secretarias, as quais encontram-se elencadas nos incisos

| a lll deste dispositivo:

Art. 8 (...)
| - da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Sustentabilidade, sobre o
mérito do projeto;
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Il - da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, quanto a viabilidade
da concessao de garantia e a sua forma, relativamente ao cumprimento do
limite de que trata o art. 22 desta Lei;

[l - da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e Administracao, sobre as
condi¢cbes do Edital e da minuta do contrato.

O artigo 31 da Lei de PPP municipal, por fim, determina que cabera a Secretaria
Municipal responsavel pelo Planejamento e Gestao, através de unidade especifica,
executar as atividades operacionais e de coordenagao de parcerias publico-privadas,
assessorar o Conselho Gestor do PPP e divulgar os conceitos e metodologias préprios

dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

Além disso, ainda sobre o 6rgao gestor de parcerias municipal, criado pela Lei n°
1.089/2014, importante apontar a existéncia do Decreto municipal n® 10, de 10 de
fevereiro de 2015. E uma legislagdo breve, que tem como objetivos centrais definir a
composicao e competéncia do CGPJG, regulamentar a Unidade Executiva de PPP e

abordar as reunides e auditorias do 6rgao.

O artigo 3°, caput?’, é o dispositivo que define a composigcao do érgao gestor e o seu
§ 1° estabelece que a Presidéncia do Comité sera exercida pelo Secretario de

Fazenda e Planejamento.

Voltando a analise da Lei de PPPs do Municipio do Jaboatao, por fim, ha o capitulo

que trata das disposicoes finais.

Importante pontuar que, em consonancia com o disposto na Lei federal n°
11.079/2004, o artigo 34 trata a respeito do limite da receita corrente liquida (RCL),

dispondo que a soma das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das

41 Art. 3° - O Programa de Parcerias Publico- Privadas tera como 6rgao superior de decisdo o Comité
Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — CGJG, subordinado diretamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, com a seguinte composigao:

| — Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento;

Il — Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade;

[Il — Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e Administragao;

Il = Procuradoria Geral do Municipio;

IV — Titular do 6rgdo municipal diretamente relacionado com o servigo objeto da parceria, como membro
eventual.
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parcerias a serem contratadas pelo Municipio, n&do pode exceder a 5% (cinco por
cento) da RCL projetada para o exercicio, bem como as despesas anuais dos

contratos vigentes nos dez anos.

O artigo 35 trata a respeito do licenciamento ambiental, estabelecendo que os 6rgaos
e entidades envolvidos no processo de licenciamento ambiental deverao priorizar a
tramitacdo da documentacao pertinente a projetos incluidos no Programa Municipal

de Parceria Publico-Privada.

ApOs esta analise atenta acerca da legislagdo municipal, pode-se inferir que a Lei
municipal n® 1.089/2014, portanto, trata dos requisitos a serem observados para a
licitacdo, para a elaboragéo do contrato, e para a constituicado de garantias das PPPs
a serem celebradas pelo Municipio, além de criar e elencar as fungdes do érgao gestor
municipal de PPPs. Contudo, importante frisar, que toda previséo legal se encontra
de acordo com o texto da Lei de PPPs, a Lei federal n® 11.079/2004.
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7.2.1. Procedimento do Programa Municipal de PPP: Comparativo com a Lei federal n° 11.079/2004

Visando simplificar a leitura e esclarecer possiveis duvidas, segue o passo a passo do procedimento da PPP, conforme disposto no

Programa Municipal de PPP do Jaboatdo dos Guararapes e na Lei federal n® 11.079/2004-

Programa Municipal de PPPs

1°: identificar o escopo do Projeto e analisar se este se enquadra nos objetos

possiveis para PPP (artigo 6°).

Lei federal n° 11.079/2004

1°. autorizagdo da autoridade competente fundamentada em estudo técnico,

demonstrando a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante justificativa
da opgéo pela PPP; que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas
de resultados fiscais previstas; quando for o caso, a observancia dos limites e
condigdes decorrentes da aplicagdo dos artigos 29, 30 e 32 da LRF (inciso I, artigo
10).

2°: demonstrar o atendimento aos requisitos e condi¢cdes para inclusdo de um projeto

no Programa Municipal de PPP (artigo 8°).

2° elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em

que deva vigorar o contrato de PPP (inciso Il, artigo 10).

3°: inclusdo do Projeto no Programa Municipal de PPP pelo Comité Gestor do

Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — CGPJG (artigo 10).

3°: declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagbes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a LDO e estao
previstas na LOA; estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento das obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica; o objeto estar

previsto no PPA em vigor (incisos Ill, IV e V, artigo 10, respectivamente).

4°: elaborar o instrumento convocatoério, que contera minuta do contrato, indicara a
submissdo da licitagdo ao Programa e observara, no que couber, a Lei federal n°®

8.987/1995, e pode prever os itens dispostos no artigo 11.

4°: submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, nos moldes

descritos na legislacao (inciso VI do artigo 10).
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5° Pronunciamento fundamentado da Secretaria de Assuntos Juridicos, sobre as
condicdes do Edital e da minuta do contrato, precedente a deliberagdo do Comité

Gestor sobre a contratagao de Parceria Publico-Privada (§ 8° do artigo 26).

6°: licitar o objeto na modalidade concorréncia (artigo 10).

5°; licitar o objeto na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo (artigo 10,

caput).

7°: o certame para a contratagao obedecera ao procedimento previsto na legislagao

vigente sobre licitagdes e contratos, bem como as regras do artigo 12.

6°: o certame para a contratagdo obedecera ao procedimento previsto na legislacao

vigente sobre licitagdes e contratos, bem como as regras do artigo 12.

8°: antes da celebragdo do contrato devera ser constituida, pelo parceiro privado,

SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria (artigo 13).

7°. antes da celebracdo do contrato devera ser constituida SPE, incumbida de

implantar e gerir o objeto da parceria (artigo 9°).

9°: os contratos de PPP deverao obrigatoriamente estabelecer o elencado no artigo

15, podendo prever, adicionalmente, o rol descrito no artigo 17.

8°: os contratos de PPP deverao obrigatoriamente estabelecer o elencado no artigo

5°, podendo prever, adicionalmente, o rol descrito no § 2° do artigo 5°.

10°: a remuneragéo do contratado pode ser feita mediante a utilizagdo combinada
das alternativas do artigo 20, sendo realizada segundo critérios de desempenho, em

prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados (artigo 21).

9°: a remuneragao do contratado pode ser feita mediante a utilizagao das alternativas
do artigo 6°.

Diante do exposto, cabe ao Municipio do Jaboatdo o cumprimento dos requisitos legais que condicionam a celebragao do

Projeto de PPP em estudo, devendo ser observados os requisitos prévios estabelecidos pelo Programa Municipal de PPP,

notadamente quanto a inclusao do referido Projeto no Programa Municipal de Parcerias, por meio de aprovag¢ao do CGPJG,

e a elaboragao de estudos que cumpram todas as diretrizes e todos os requisitos estabelecidos na lei.

Matriz

HGUER | &

Impactando Geracdes

Escritdrios

MG S50 P -
i i Paulo - SP
66 - 10° andar

Teresina - P1I
Bra: :

grupohouer n grupohouer

Tdn
m company/houer @;}9 WWW.houer.com.br
A3




®: BNDES

Rel. Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos — Contrato OCS 127/2020

Concessdes

Consorcio Houer / Vianna IP400
HOUER .

7.3 Competéncia para os servigos de iluminagao publica nas rodovias federais
e estaduais que passam dentro dos limites territoriais do Municipio do Jaboatao

dos Guararapes - PE

No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, conforme informagao enviada pelo préprio
ente publico, estédo inseridos em seus limites territoriais trechos das rodovias federais
BR-101; BR-232 e-BR-408 e das rodovias estaduais PE-07; PE-08 e PE-17. Por este
fato, levantou-se a controvérsia sobre a competéncia para a prestagcéo dos servigos
de iluminagdo publica nesses trechos, tendo em vista se tratar de rodovias

pertencentes a outros entes publicos.

O questionamento que surge, portanto, € se caberia a prestacao deste servico ao
préprio Municipio ou aos entes competentes pela gestao das rodovias, possivelmente
os orgaos de transito federal e estadual, respectivamente, o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Departamento de Estradas de Rodagem
de Pernambuco (DER-PE).

A Constituicdo da Republica de 1988, no inciso V do seu artigo 30, dispbe que
compete aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, nos quais se insere a iluminacao

publica.

Muitos doutrinadores tratam desta previsdo, abordando a extensdo do conceito de
“‘interesse local”’, a exemplo da transcricdo abaixo do posicionamento do ministro

Alexandre de Moraes:

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes,
“é inegavel que mesmo atividade e servicos ftradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das

edificacdes, fiscalizagao das condi¢des de higiene de restaurante e similares,

Matriz Escritdrios grupohouer n ’
ey Belc rizonte - MG . sresina - Pl ] bt grupanouer
I I@UER Belo He « 530 Paulo - 5P Teresril <
andia - MG

Rua Mz
San P ] o Ldvn
m company/houer c\%@ Www.houer.com.br
x

Impactando Geracoes et
s CEP: 30
Contato: +

77



Concessdes

Consorcio Houer / Vianna IP400
HOUER

®: BNDES

Rel. Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos — Contrato OCS 127/2020

coleta de lixo, ordenagao do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente
com o interesse estadual e nacional“2.

Ao analisar especificamente a aplicagdo do inciso V do artigo 30 da Constituicdo em
relagao a competéncia do Municipio para a prestagao do servigo de iluminagao publica
nas rodovias federais e estaduais, Caroline Boaventura Santos afirma ser esta uma

conclus&o inequivoca, conforme transcrito a seguir:

Duvidas inexistem, pois, de que, em se tratando de servico de interesse local,
o servico de iluminagao das vias e logradouros publicos situados nos limites
municipais compete a municipalidade. Justamente por isso, o simples fato
de se situar, no perimetro municipal, um bem ou obra de infraestrutura
de titularidade da Uniao ou de um Estado niao tem o condao de eximir o
Municipio de sua obrigagao constitucionalmente posta de prestar,
também no que se refere a esses bens, os servigcos publicos de
iluminagao.

Destarte, uma rodovia estadual ou federal que perpasse o municipio, ou,
ainda, praias e terrenos de marinha situados no municipio, por exemplo,
porque reputados espagos publicos, utilizados predominantemente pelos
municipes, devem ter sua iluminacao provida pelo ente local.

Em outras palavras, ainda que o trecho de rodovia que se localiza no
perimetro urbano do Municipio seja de titularidade da Unido, essa
circunstancia, por si s6, ndo afasta a presenca do interesse local e a
respectiva competéncia do Municipio para a prestagao dos respectivos
servigos de iluminagdo publica. Nao se pode olvidar, inclusive, que ha
casos em que rodovias federais perpassam a zona urbana do Municipio de
tal modo que terminam por constituir verdadeiras vias de trafego municipal.
Admitir que o Municipio ndo tem competéncia para prover esse tipo de vias
de iluminagéo publica, pelo simples fato de se tratar de uma rodovia federal,
afronta, isso sim, a prépria seguranga do transito e da populagdo municipal*3.

Ha muitos julgados que abordam esta competéncia municipal e a sua amplitude, a

exemplo do que abaixo segue:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA.
RESOLUCOES 414/2010 E 479/2012 DA ANEEL. TRANSFERENCIA PARA
O MUNICIPIO DO ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO (AIS). - Trata-se de
agravo de instrumento contra decisdo que concedeu a tutela de urgéncia
colimada, para determinar as rés que se abstenham de transferir os Ativos
Imobilizados em Servico (AlS) do sistema de iluminagéo publica para o autor,
como estabelecido no art. 218, da Resolugdao Normativa n°® 414/2010, da

42 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 299.

43 SANTQOS, Caroline Marinho Boaventura. Da competéncia para prestagio do servigo de iluminagéo
publica em trechos de rodovias federais situadas no perimetro urbano do municipio. 15 de dezembro
de 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42332/da-competencia-
para-prestacao-do-servico-de-iluminacao-publica-em-trechos-de-rodovias-federais-situadas-no-
perimetro-urbano-do-municipio.
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ANEEL, bem como determinar a continuidade da manutengao e operagao do
referido servigco pela CELPE, até ulterior determinacdo do Juizo. - Em suas
razbes, a agravante defende, em suma, a legalidade da Resolugdo n°
414/2010 e da determinagcdo de transferéncia do Ativo Imobilizado em
Servigo/AIS ao municipio, destacando estudo técnico realizado, o
cronograma estabelecido na citada resolugdo, com prorrogagdes concedidas
pelas Resolugdes n% 479/2012 e 587/2013, com prazos ja superados, e a
separagao do servigo de distribuicdo de energia e o servigo de iluminagao
publica. Alega que a prestagéo de servigos de iluminagao publica sempre foi
de competéncia dos municipios, fazendo parte dos servigos publicos de
interesse local, conforme atualmente dispdem os artigos 30, inciso V, e 149-
A, da Constituicdo Federal de 1988. - A hipotese discutida nos autos refere-
se a transferéncia do Ativo Imobilizado em Servigo - AlS, assim como todos
os custos e manutencao de energia elétrica da concessionaria de servigos
publicos para a edilidade, determinada por for¢ca da Resolugdo Normativa n°
414/2010, com a redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 479/2012,
ambas da ANEEL. - A ANEEL tem suas atribuicdes decorrentes da Lei n°
9.427/96 e envolvem a regulagéo e fiscalizagdo da producgdo, transmissao,
distribuicdo, comercializagdo de energia elétrica, em consonancia com as
politicas e diretrizes governamentais. Dessa forma, é certo que a Resolugéo
n°® 414/2003 da recorrida, com a redagao dada pela Resolugdo Normativa n°
479/2012, ora combatida, se insere diretamente em seu poder regulador,
derivado da Lei n° 9.427/96. Nao ocorrendo, portanto, qualquer
desvirtuamento das suas atribuicées. - Prevé a Resolugdo Normativa n°
479/2012 da ANEEL que alterou o art. 218 da Resolugdo Normativa n°
414/2010, que a distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico - AIS a pessoa juridica de
direito publico competente.” (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa
ANEEL n° 479, de 03.04.2012). - O servigo de iluminagdo publica é de
interesse predominantemente local. Assim, sua prestagao cabe aos
municipios, a quem, inclusive, é facultado instituir a correspondente
contribuiciao de custeio (Constituicao Federal, art. 30, inciso V, e art.
149-A). - Esta turma vem adotando o entendimento de que a Resolugéo
414/2010, com a redagao dada pela Resolugédo 479/2012, ambas da ANEEL,
encontra lastro na Constituicdo Federal, em seus arts. 30, V e 149-A e
paragrafo unico, com a redagido dada pela EC n°® 39/2002, ao transferir a
obrigacao de prestar iluminag&o publica local das concessiondrias para os
municipios. (Precedente: Processo: 08079713120154058300. Relator:
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima. Data do
Julgamento: 13/03/2018). (g.n)

A propria Constituicdo, nos termos do artigo 149-A, facultou aos municipios a

instituicdo de contribuicdo para o custeio dos servicos de iluminacédo publica — CIP,

prevendo a necessidade de custeio do servigo por parte deste ente publico.

Logo, por for¢ca do que dispdoe a Constituicao da Republica, a competéncia para

a prestacao do servico de iluminagao publica nos trechos das rodovias federais
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e estaduais inseridos no perimetro territorial municipal sera do Municipio do

Jaboatao dos Guararapes.

Nesse sentido, vejamos jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

EMENTA - APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — PRELIMINAR
— NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO —
REJEITADA — MERITO — ILUMINACAO PUBLICA EM TRECHO DE
RODOVIA QUE CORTA A CIDADE — RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
— DEVER CONSTITUCIONAL — ARTIGO 30, INCISOS | E V DA CF -
AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

O principio constitucional da motivagdo das decisdes exige que o juiz explicite
os fundamentos dos atos judiciais, a fim de que a parte entenda as suas
razdes. Nao se exige, por outro lado, que o decisum seja extenso ou prolixo.
De acordo com o CPC/2015, a nulidade do ato judicial somente ocorre
quando os argumentos nao enfrentados forem capazes de, em tese, infirmar
a conclusao adotada pelo julgador, o que ndo ocorre no caso dos autos.

A Lei Municipal n.° 3.929/2015, que dispbe sobre o perimetro urbano de
Dourados, traz em seu Anexo | 0 mapa correspondente, com area ampliada
para 216.519.284,98m? e cumprimento total do perimetro de 90.079,25m,
abrangendo a area da Rodovia onde se questiona a iluminacgao deficiente.

O servigco de iluminagdo publica dentro do territério do municipio
constitui atribuicdo e responsabilidade dele proprio, cabendo-lhe
presta-lo diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, de
acordo com o disposto no artigo 30, inciso V, da Constituicdao Federal.
O fato de existir um bem ou obra de infra-estrutura do Estado, no interior
da zona urbana, como no caso, ndo exime o municipio de sua obrigagao
constitucional. Desse modo, seja uma rodovia estadual ou federal, deve
ter sua iluminagao provida pelo ente local.

Sera licito o controle judicial do ato administrativo quando restar caracterizada
a omissdo da Administragdo com relagdo a preceitos determinados pelo
constituinte, mormente se tal omissao diz respeito a direito fundamental,
como é o caso da vida, saude e seguranga. TIMS. Apelacdo - N° 0807754-
85.2016.8.12.0002 — Dourados. 32 Camara Civel. Relator : Exmo. Sr. Des.
Eduardo Machado Rocha. Julgado: 28 de novembro de 2017). (g.n)

Coadunando com este entendimento, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido tem

entendimento sdlido a respeito da matéria:
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2. A possibilidade de instituicdo de contribuicdo pelos municipios, na forma
de suas respectivas leis, para custeio do servigo de iluminagdo publica,
conforme disposto no art. 149-A da Constituicao Federal, afasta a alegagao
de que o Municipio ndo poderia arcar com as despesas relativas a ligagao e
manutengao da energia elétrica nos postes de iluminagao publica instalados
na BR-101.

3. A Lei 10.233/2001 (arts. 81, Il, e 82, IV e V) néo atribui ao DNIT a
competéncia de promover a iluminagdo publica em rodovias federais que
cruzam o perimetro urbano, mas apenas estabelece a sua responsabilidade
sobre a administragcao da operacao das rodovias e gerenciamento das obras
de construgdo. Inexistindo previsdo legal para que o DNIT providencie a
iluminacdo das vias federais, a prestagcdao dos servigos de iluminagao
publica da rodovia, dentro dos limites municipais, compete ao
municipio, ainda que se trate de rodovia ou outro bem da Uniao ou do
Estado.

4. A invocagao da clausula de reserva do possivel, atinente as questbes
orgcamentarias, estando desprovida de provas sobre a impossibilidade de
atendimento ao pedido formulado, ndo merece prosperar.

5. Apelacao e remessa oficial improvidas. (Tribunal Regional Federal da 42
Regido TRF-4 — APELACAO/REEXAME NECESSARIO; APELREEX
5013493-38.2014.404.7204). (g.n.)

ADMINISTRATIVO. ILUMINACAO PUBLICA. TRECHO DE ESTRADA
FEDERAL QUE CORTAMUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO DNIT.
INEXISTENCIA. OBRIGACAOCONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. 1. A
prestagao do servigo de iluminagao publica compete ao municipio, uma
vez que se trata de servigo publico de preponderante interesse local, na
forma do art. 30, inc. V da Constituicao Federal. 2. Havendo bem ou obra
de infra-estrutura, da Unido ou do Estado, no interior da zona urbana,
ndo exime o municipio dessa obrigag¢dao constitucional. (TRF4,AG
5006067-53.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Luiz Carlos
Cervi, juntado aos autos em 05/06/2014) (g.n.)

Vale destacar que a Lei federal n° 10.233, de 05 de junho de 2001, dispde sobre o
DNIT, em seus artigos 81, inciso 114, e 82, incisos IV e V4. Dentre as competéncias

do referido 6rgao federal, ndo consta a promogao da iluminagao publica em rodovias

44 Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema Federal de Viagao,
sob a jurisdicao do Ministério dos Transportes, constituida de: Il — ferrovias e rodovias federais;

45 Art. 82. Sao atribuicdes do DNIT, em sua esfera de atuagdo: IV - administrar, diretamente ou por
meio de convénios de delegagdo ou cooperagdo, 0s programas de operagdo, manutengao,
conservagao, restauragao e reposigdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros
dispositivos de transposigao hidroviaria de niveis, em hidrovias situadas em corpos de agua de dominio
da Uniao, e instalagdes portuarias publicas de pequeno porte; V - gerenciar, diretamente ou por meio
de convénios de delegacao ou cooperagao, projetos e obras de construgdo e ampliagdo de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de transposi¢cao hidroviaria de niveis, em
hidrovias situadas em corpos de agua da Unido, e instalagbes portuarias publicas de pequeno porte,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
orcamento geral da Unido;
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federais que cruzam o perimetro urbano, mas tdo somente sua responsabilidade pela
administracdo da operagdo das rodovias e pelo gerenciamento das obras de

construgao.

De outro modo, se a competéncia fosse atribuida ao DNIT, isso importaria em Ihe
atribuir a competéncia pela iluminagao das rodovias federais em toda a sua extenséo,

€ nao apenas nas zonas urbanas.

Neste diapasao, importante pontuar a existéncia da Proposta de Emenda
Constitucional da Camara dos Deputados, PEC n°® 133/2015, que tem como objeto a
alteracao do artigo 21 da Constituicdo da Republica para dispor sobre o provimento
de iluminacdo publica em trechos de rodovias federais situados em perimetros

urbanos.

Essa proposta acrescenta o inciso XXVI ao art. 21 da Constituigdo, fixando
competéncia da Unido para “prover, quando necessario, iluminagao publica nas

rodovias sob sua jurisdi¢cdo, inclusive em trechos localizados em perimetros urbanos”.

Embora a ultima movimentacdo da PEC tenha sido a aprovacao, pela Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), do parecer do Relator pleiteado a admissibilidade do
projeto, em 13 de agosto de 2019, € importante, para o estudo, que haja o

monitoramento do seu andamento, tendo em vista a importancia do seu objeto.

O argumento constante do parecer de admissibilidade é que a polemica transcende

ao interesse local, conforme transcrigao abaixo:

(...) questdo dailuminagao das rodovias federais transcende o interesse local.
Trata-se da manutengdo de condi¢gdes apropriadas de uso de bem
pertencente a Unido, cabendo a esta zelar pela seguranca viaria a despeito
da localizagao da rodovia nos limites municipais. A responsabilidade pela
iluminagao publica nesse caso € da Uniao, especificamente do DNIT, que &
a autarquia federal encarregada de administrar, diretamente ou por meio de
convénios ou outros ajustes, os programas de operagdo, manutengao, 2
conservagao e restauracao e os projetos de obras de construgcéo e ampliagao
de rodovias federais, nos termos do art. 82, IV e V, da Lei n° 10.233/2001.
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De forma assemelhada, quanto ao DER-PE, a Lei n°® 13.698, de 18 de dezembro de
2008, dispde sobre a exploracdo da utilizacdo das faixas de dominio e das areas
adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado de Pernambuco, e
estabelece providéncias correlatas. Nesta legislagédo, especialmente no artigo 3°4,
constam as atribuicbes deste 6rgéo, dentre as quais ndo se encontra iluminagéo

publica em rodovias estaduais, nem acao correlata.

Observe-se também que o Decreto n° 30.257, de 12 de margo de 2007, “aprova o
Regulamento do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco
- DER-PE, e da outras providéncias”. No Anexo | deste, também esta previsto rol de
competéncias do 6rgao, contudo, também nao ha disposi¢ao a respeito da prestacao

do servico de iluminagao publica nas rodovias.

Dessa forma, resta clara a competéncia do Municipio do Jaboatao dos
Guararapes em prestar os servigos publicos de iluminagao publica nos trechos
das rodovias federais e estaduais mencionadas, inseridos em seu perimetro
territorial, sendo descabida a transferéncia dessa responsabilidade ao DNIT
e/ou ao DER-PE.

46 Art. 3° Compete ao Departamento de Estradas de Rodagem de Pernambuco —DER/PE fiscalizar,
permitir e autorizar o uso das faixas de dominio definidas no art. 2°, |, desta Lei, encarregando-se,
especialmente, de:

| - aprovar projetos e expedir permissdes e autorizagdes de uso e ocupagao;

Il — realizar, para os fins desta Lei, vistorias em obras e atividades;

lll — fiscalizar a obediéncia as determinacdes do Cédigo de Transito Brasileiro pelas publicidades
instaladas nas faixas de dominio das rodovias estaduais e federais delegadas, impondo as penalidades
cabiveis;

IV — fiscalizar a obediéncia, pelos ocupantes das faixas de dominio, das exigéncias fixadas nesta Lei
ou do ato que veicular, em concreto, a permissao ou autorizagdo, impondo as penalidades cabiveis;

V — cobrar, diretamente ou mediante convénio, as taxas de vistoria e a remuneragédo pelo uso e
ocupagéao da faixa de dominio, bem como as multas pelo descumprimento da legislagao aplicavel;

VI - requisitar informacdes a érgaos e entidades publicos, determinando as diligéncias que se fizerem
necessarias ao exercicio da sua competéncia;

VIl - celebrar acordos, convénios, consorcios e outros mecanismos associativos, inclusive contratar
servigos especializados para consultoria, gerenciamento e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei;

VIII - contratar instituicbes publicas ou privadas para a realizagdo de exames e vistorias necessarias a
subsidiar suas decisdes.
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Por fim, com o objetivo de mitigar os riscos de questionamentos relativos a
competéncia municipal e disciplinar eventuais procedimentos quanto a gestao
da concessionaria de iluminagao publica nas vias que estio sob a
responsabilidade de outros entes federativos, recomenda-se que o Municipio
diligencie junto aos respectivos entes acerca da possibilidade da celebragao de

convénios ou instrumentos similares, que disciplinem a relagao em comento.

8 ATOS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS E JURIDICO-OPERACIONAIS QUE
VIABILIZAM A COBRANGA DA CIP NO MUNICIPIO

8.1 A Contribuicao para o Custeio do Servig¢o de lluminagao Publica no Municipio

do Jaboatao dos Guararapes

A Lei Ordinaria n°® 188/2002 instituiu a contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacao publica (CIP) no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes (artigo 1°). A
referida lei teve sua redacgado alterada pelas Leis municipais n° 1.440, de 18 de
fevereiro de 2020, e n°® 1.465, de 15 de margo de 2021.

A Lei municipal n® 1.440/2020 teve como objetivo modificar a base de calculo para
cobrancga da CIP, e dar outras providéncias, e a Lei municipal n° 1.465/2021 “reduzir
e ajustar o Indexador de Tabela de lluminagdo Publica (ITIP) da categoria

Comércio/Servigos, conforme Tabela do art. 3°”.

Conforme disposto no caput do artigo 1° da Lei municipal n® 188/2002, a CIP sera
cobrada, mensalmente, tendo por base a quantidade de energia consumida fixada na
fatura, obedecidos os critérios de faixa de consumo e valores dispostos para

consumidores exclusivamente residenciais ou ndo residenciais.

O texto do artigo 2° da Lei municipal n° 1.440/2020 vai ao encontro do disposto no
comando normativo acima, ao dispor que “fica mantida a aplicagao da cobranca sobre
as mesmas faixas de consumo, conforme a classe de consumidores e a quantidade

de consumo medido em kWh”.
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Por conseguinte, insta salientar que o artigo 1° da Lei municipal n® 188/2002 foi
alterado parcialmente pelo também artigo 1° da Lei municipal n® 1.440/2020, a qual
complementou este dispositivo, incluindo que o critério quantitativo da regra de
incidéncia da CIP deixara de ser um valor fixo por faixa de consumo, nos seguintes

termos:

Art. 1° (...) no que se refere ao critério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia da CIP, que deixa de ser um valor fixo em real por faixa de
consumo, por um indice tendo por base o valor do kWh — ITIP, passando os
reajustes da tarifa a serem corrigidos, em consonancia com os reajustes das
tarifas de energia praticados pela Companhia Energética de Pernambuco —
CELPE.

O paragrafo unico do artigo 1° supra prevé que: “Fica criado o Indexador de Tabela

de lluminagao Publica (ITIP), de forma que 1 (um) ITIP corresponde ao valor de 10

(dez) kWh vigente para a tarifa convencional do subgrupo B4a — lluminagéo Publica”.

O artigo 3° da Lei municipal n°® 1.440/2020 prevé no caput, primeiramente, como sera
feito o calculo para cada faixa de consumo, nos seguintes termos:
Art. 3° O indice fixo, estabelecido para cada faixa de consumo, é o resultado
do valor atualmente vigente fixado em Real, dividido pelo valor de 10 kWh,
vigente para a tarifa convencional do subgrupo B4a, que corresponde a R$
0,30213 exclusos impostos e encargos, de forma que os valores da tabela

atualmente vigente e o valor da tarifa B4a utilizado para o célculo do indice
passam a ser representados conforme a tabela abaixo: (...)

Ocorre que, este dispositivo legal foi recentemente alterado pelo artigo 1° da Lei
municipal n°® 1.465/2021, que retificou a tabela anteriormente prevista. O artigo novo
trouxe uma tabela “corrigida e ajustada na coluna relativa ao Indexador de Tabela de
lluminagao Publica (ITIP) da categoria Comércio/Servigos, nas faixas de consumo
kWh/més “51 a 1007, “101 a 1507, “151 a 300", “301 a 500”7, “501 a 1.000”, “1.001 a
2.0007, “2.001 a 5.000” e “acima de 5.000™, a qual passa a vigorar com 0s seguintes

indices:
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Classes Residencial Publico/Rural Comérciol/Servicos Industria

Faixa de Consumo

(kWh) (ITIP) (ITIP) (ITIP) (ITIP)
0A30 - - - -
31AS50 0,914 1,731 2,165 2,598
51 A 100 1,708 3,227 4,034 4,839
101 A 150 3,479 6,567 8,212 9,853
151 A300 5,273 9,959 12,449 14,941
301 A 500 11,018 20,825 26,034 31,242
501 A 1000 17,390 32,857 41,074 49,287
1001 A 2000 26,055 49,240 61,551 73,866
2001 A 5000 69,63 131,57 164,46 197,36
ACIMA DE 5000 87,08 164,55 205,68 246,82

ITIP = Indexador de Tabela de lluminagao Publica corresponde ao valor de 10 (dez) kWh vigente para a
tarifa convencional do subgrupo B4a — lluminagao Publica.

Neste diapasdo, importante atentar ao paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
1.440/2020, o qual prevé que: “A determinacao da classe/categoria de consumidor,
bem como o valor de tabela do kWh, observara as normas e resolugbes
homologatdrias da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ou érgéo regulador

que vier a substitui-la”.

A base de calculo da CIP é o valor liquido da fatura de energia cobrada pela
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, a Companhia Energética de
Pernambuco — CELPE, ao Municipio do Jaboatdo dos Guararapes. Os valores de
tarifas atualmente praticados por esta concessionaria tém como base a Resolugao
Homologatdéria ANEEL n° 2.683/2020, com vigéncia até 28/04/2021.

No que diz respeito ao reajuste da CIP no Municipio, antes a atualizagdo monetaria
dos valores se dava pelo IPCA-IBGE, de acordo com o disposto no artigo 1° do
Decreto municipal n°® 93/2013. A atualizagcdo promovida pela Lei municipal n°
1.440/2020 alterou a forma de reajuste da tabela de cobranga, que passou a ser
corrigida em consonéncia com os reajustes das tarifas de energia, que ocorrem

anualmente por meio de publicagdo de resolu¢do homologatéria da ANEEL.
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Importante frisar que a vinculagdo promovida da base de calculo da CIP a tarifa de
iluminacao publica (B4a), como ja é praticado em outros municipios com PPP de

iluminagao publica, é considerada benéfica para o projeto.

Por conseguinte, da leitura da tabela inserta no artigo 1°*” da Lei municipal n°
1.465/2021, pode-se inferir quem s&o considerados como os consumidores no
Municipio do Jaboatéo, os que figuram como sujeitos passivos da contribuicdo, a ser

cobrada na fatura de consumo de energia elétrica.

Estes foram divididos em quatro categorias, os consumidores residenciais; 0s
consumidores pertencentes as atividades de Poder Publico, rural e de servigos
publicos; os consumidores que exercam as atividades de comércio e prestacdo de

servigos; e os consumidores que exercam a atividade industrial.

Pode-se perceber, também, qual consumidor, tendo por base a quantidade de energia
consumida fixada na fatura, obedecidos os critérios de faixa de consumo e valores
respectivos, € considerado como isento do pagamento da contribuigdo municipal.
Independentemente da categoria de consumidor, sera isento do pagamento da

contribuicdo quem consumir na faixa de consumo de 0 (zero) a 30 (trinta) kwh.

Voltando a analise da Lei municipal n® 188/2002, nos moldes do disposto no seu artigo
2°, a CIP devida pelos sujeitos passivos sera efetuada na fatura de consumo de
energia elétrica da empresa concessionaria distribuidora, ficando o Chefe do Poder
Executivo autorizado a celebrar contrato para sua cobranga e arrecadagao com a

Companhia Energética de Pernambuco — CELPE.

O § 1° deste artigo prevé que os servigos contratados pela CELPE serao remunerados
no valor maximo de 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados, € 0 § 2° que nao

sera calculada para fim de remuneragdo da empresa contratada, mencionada no

47 Este artigo 1° alterou a previsao das antigas leis municipais, alterou diretamente o descrito no artigo
3° da Lei n® 1.440/2020, o qual havia modificado o artigo 1° da lei que instituiu a CIP, Lei n°® 188/2002.
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paragrafo anterior, a contribuigdo instituida por esta Lei, quando o consumidor de

energia for consumidor isento.

Além disso, fora analisado o Cédigo Tributario Municipal — CTM, Lei n° 155, de 27 de
dezembro de 1991. Ocorre que o CTM nao dispde acerca da contribuigdo para o
custeio do servigo de iluminagao publica. Por ser uma codificagdo bastante antiga, e
nao ter recebido alteragdes legislativas concernentes a matéria, os dispositivos que
tratam acerca do tributo incidente sobre o servico de iluminagdo publica trazem a
antiga Taxa de lluminac&o Publica — TIP, a qual, conforme ja abordado neste relatorio,
foi extirpada, tendo em vista a natureza vinculada das taxas e a impossibilidade de se

cobrar contraprestacao especifica no caso deste servigco publico.

Nesse diapasao, insta salientar que, ainda que haja uma constatada desatualizagao
do CTM, para o desenvolvimento do Projeto ora em analise n&o sera necessaria uma
atualizacdo prévia deste codigo, tendo em vista que o Projeto pode se desenvolver
independentemente disto. Contudo, as boas praticas de gestao publica recomendam
esta atualizacéo, tendo em vista que ha relagao direta de proporcionalidade, na qual
quanto mais coerente e atualizado o arcabougo regulatorio do Municipio se encontre,

mais seguranga juridica e confianga dos interessados existira.

Diante do exposto, confere-se que a legislacao que versa sobre a CIP no
Municipio do Jaboatao dos Guararapes acompanha o entendimento legal aceito
pela doutrina e jurisprudéncia acerca da natureza juridica e dos elementos

caracterizadores da CIP.

Sugere-se, no entanto, a modificagdo de alguns aspectos da referida norma,
objetivando garantir mais seguranga juridica ao gestor e conceder maior

eficiéncia na arrecadacgao da contribuigao.

Primeiro, como a legislagdo municipal ndo prevé no rol dos sujeitos passivos 0s
proprietarios de iméveis nao edificados, os quais, contudo, sdo beneficiarios do

servigo de iluminagéo publica, sugere-se que o Municipio avalie a conveniéncia de se
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alterar a lei municipal que regulamenta a CIP, no sentido de inclui-los como uma quinta

categoria de consumidores.

Neste sentido, pode-se dizer que o ponto de melhoria identificado na presente analise
para o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes seria a possivel implementacédo de
cobrancga da CIP para imdveis ndo edificados ou que ndao possuam ligagao regular de
energia elétrica, a qual seria efetivada através do carné do IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano. Este procedimento vem sendo reconhecido no mercado de PPPs

de iluminagéo publica como uma boa pratica para os projetos.

Ademais, para permitir o pagamento e o arranjo de garantias com recursos da CIP,
recomenda-se a inclusdao na norma de dispositivo prevendo que, no caso de
concessao administrativa dos servicos de iluminacédo publica, deverao os recursos
relativos a contribuicdo ser depositados pela concessionaria em conta segregada,
junto a uma instituicao custodiante, de forma a assegurar o regular cumprimento das

obrigagdes pecuniarias do Poder Executivo no ambito da concessao.

Por fim, faz-se indispensavel pontuar que as alteragdes legislativas sugeridas a
legislacdo municipal sobre a CIP n&o inviabilizam juridicamente este Projeto, podendo,
portanto, serem realizadas em momento posterior pelo Poder Publico, n&o
necessariamente de forma prévia a esta concessdo. As possiveis alteragdes,
inclusive, deverao passar pelo crivo da conveniéncia e oportunidade do gestor publico

municipal.

Nao obstante ao até aqui exposto, a conclusidio do Relatério
Econdémico-Financeiro do Projeto também podera recomendar a alteragao da
referida legislagao, notadamente em relagdao aos elementos base da referida
contribuicao, com fins de adequar as normas quanto aos seus efeitos

econdmicos.
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As sugestoes de alteragoes a legislagao constarao do Relatério de Minutas de
Projetos de Leis e Atos Normativos, a ser entregue em etapa seguinte a da

elaboragao do presente relatoério.

8.2Inovacgoes previstas na Resolugao Normativa ANEEL n° 888/2020

Recentemente publicada, a Resolugado Normativa ANEEL n° 888, de 30 de junho de
2020, alterou a Resolugdo Normativa n° 414/2010, que estabelece as condigdes

gerais de fornecimento de energia elétrica.

A primeira mudanga de natureza juridica significativa trazida pela referida Resolugéo
foi a insercdo do artigo 26-A, cujo § 2° dispde que a contratacdo dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica podera ser celebrada por quem receber a delegacgao
do Poder Publico municipal ou distrital para a prestagcdo do servigo publico de
iluminagao publica, devendo a distribuidora proceder a alteragéo da titularidade nos

casos de solicitagéo.

Na pratica, isso facilita a relacdo de um eventual concessionario de servigo publico

com a distribuidora de energia elétrica.

Outro ponto a ser observado no arcabougo juridico é o que concerne a arrecadagao
da contribui¢gdo para o custeio do servico de iluminagéo publica, tendo a Resolugao
Normativa n°® 888/2020 acrescido a Resolugao Normativa n°® 414/2010 o artigo 26-C,

estabelecendo que:

a) a contribuicdo deve ser cobrada pelas distribuidoras nas faturas de energia
elétrica;

b) a arrecadagdo deve ser realizada de forma ndo onerosa ao Poder Publico
municipal ou distrital; e que

c) € vedada a realizagdo de compensagdo dos valores arrecadados da
contribuicdo com os créditos devidos pelo Poder Publico municipal ou distrital,

salvo quando houver expressa autorizagao na legislacdo municipal ou distrital.
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Diante da vigéncia dessas alteragbes trazidas pela Resolugdgo em comento, a
Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE — impetrou
mandado de seguranga coletivo, processo n°® 1052154-94.2020.4.01.3400, perante a
Justica Federal, Secao Judiciaria do Distrito Federal, contra ato do Diretor-Geral da
ANEEL, objetivando a concesséao de liminar a fim de permitir que as concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica, associadas da Impetrante, possam contratar
livremente (prazo, valores e demais condi¢des) com 0s municipios que assim

quiserem as atividades acessorias de arrecadacao da CIP.

A ABRADEE também requereu, em sede do mandado de seguranga, a manutengao
dos contratos atualmente vigentes entre suas associadas e os municipios, até que
seja julgado o mérito do referido mandamus, evitando-se a alteracdo abrupta dos

ajustes com as prefeituras e impactos financeiros antes do mérito ser julgado.

Em momento anterior ao julgamento definitivo do mandado de seguranga, em sede
liminar, o juiz da 142 Vara Federal decidiu, levando em consideragdo a necessidade
de preservacao dos contratos vigentes até o julgamento final do referido processo,
que os contratos de concesséo de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
firmados pelas associadas da ABRADEE devem se sujeitar as regras vigentes a
época de sua celebragdo, em homenagem, ainda, aos principios da seguranca juridica

e irretroatividade das leis. Veja-se a integra da decisao:

O deferimento do pedido liminar pressupde a presenga simultidnea dos
seguintes requisitos previstos no art. 7°, 1l da Lei n° 12.016/2009:
fundamento relevante (fumus boni iuris) e risco de inefichcia da medida
(periculum in mora).

Com efeito, pela analise do contido na petigao inicial, bem como pela extensa
documentacgéo constante nos autos, verifica-se que as questdes suscitadas
pela impetrante, pela complexidade, demandam o necessario contraditério, a
fim de se constatar a ocorréncia, ou ndo, das ilegalidades apontadas. E de se
destacar que os atos administrativos gozam da presuncdo de legalidade e
legitimidade, somente sendo possivel sua desconstituicdo judicial se
demonstrada, de forma indubitavel, a inobservancia dos requisitos legais que
Ihes servem de sustentacdo, ndo devidamente evidenciada no presente
momento.
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Entretanto, tenho como relevante o argumento da impetrante no que tange a
necessidade de preservagcdo dos contratos vigentes até o julgamento de
meérito do presente mandamus. Isso porque a alteragao implementada pela
Resolugao Normativa n. 888/2020 nido pode ser aplicada as relagdes juridicas
firmadas anteriormente a sua vigéncia, sob pena de ofensa ao ato juridico
perfeito garantido no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Com
efeito, os contratos de concessdo de servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica firmados pelas associadas da impetrante devem se sujeitar
as regras vigentes a época de sua celebragdo, em homenagem, ainda, aos
principios da seguranga juridica e irretroatividade das leis.

Em vista de tais razbes, a concessao, em parte, da liminar pleiteada € medida
que se imp0e, para afastar os efeitos da REN ANEEL 888/2020 aos contratos
e convénios ja firmados.

Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar, apenas, por ora, para afastar
os efeitos da modificagdo implementada pela Resolu¢ao Normativa ANEEL
888/2020 aos contratos firmados entre as associadas da Impetrante e os
municipios antes da sua publicagdo, até que seja julgado o mérito do
mandamus.

A seguir, no dia 07 de janeiro de 2021 foi publicada a sentenga denegando a
seguranca, sob o fundamento de que se a Constituicado da Republica, em seu artigo
149-A, faculta a conduta de cobranca da CIP nas faturas de consumo de energia
elétrica, a atividade de cobranca seria decorréncia natural ou vinculada da exploracéo
do servigo de distribuicdo de energia elétrica. E, se a propria Constituicao facultou ao
Poder Publico que assim procedesse, a regulamentagdo do tema, posteriormente,
pela ANEEL, parece tdo somente cumprir a orientagcéo do legislador constituinte, como

solucao possivel para operacionalizacdo da necessidade publica de cobranca da CIP.

E, ainda, ressaltou que a instituicdo e cobranga da CIP ndo podem ser exploradas
economicamente, ou contratada segundo as regras da livre iniciativa, pois a matéria

nao é regida por normas de direito privado e sim por normas de direito publico.

Quanto a Resolugao Normativa n°® 888/2020 da ANEEL, a decisdo do mandado de

seguranga em analise foi clara, no seguinte sentido:

Nesse contexto, como a exploragdao do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica € uma fungao de utilidade publica prioritaria, e a ANEEL tem
o poder de regular tal servigo, acertada foi a resolugéo retro em reafirmar a
forma de cobranga da COSIP, pois ndo se trata de atividade acessoéria de
cobranga, que reclame remuneragao segregada (a ser livremente contratada
entre o Municipio e a distribuidora de energia), mas sim de uma obrigagéo
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que Ihe fora estabelecida constitucionalmente e para qual existe
remuneragao, conforme parametros estabelecidos pelo préprio poder publico.

Ocorre que, no dia 25/01/2021 foi juntado recurso de apelagéo interposto pela
ABRADEE, com pedido de efeito suspensivo, o qual fora julgado no dia 05/02/2021,
tendo sido proferida decisao deferindo o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso de apelacdo. Desta forma, determinou-se a suspensdo das obrigagdes
previstas na Resolugdo Normativa ANEEL n°® 888/2020, no que toca ao servigo de
arrecadagao gratuito ou no limite de 1% (um por cento) até a préxima reviséo tarifaria,
bem como o impedimento de compensacao de valores, até o julgamento do mérito do

recurso de apelacéo.

O desembargador, ao proferir a decisdo, destacou que a controvérsia diz respeito a
possibilidade de a ANEEL impor as concessionarias de energia elétrica a atividade de
arrecadacao da contribuicdo como obrigagao decorrente dos contratos de concessao,
independentemente de remuneragdo. Ressaltou, ainda, que a mudanga tem
repercussao no equilibrio econémico-financeiro das distribuidoras e que, por isso,

deveria ser precedida de uma analise de impacto regulatério.

Além disso, o magistrado tratou a respeito da contribuicdo representar um rateio do

custo do servigco municipal de iluminagao publica, nos moldes abaixo transcritos:
“As concessionarias podem prestar um servigo acessorio e por ele receber
receita. A Cosip corresponde ao rateio do custo do servico municipal de
iluminagdo publica entre contribuintes selecionados segundo critérios
objetivos, pelo legislador municipal ou distrital, com amparo na faculdade que
Ihe conferiu a emenda constitucional numero 39/2002 (...). Cumpre registrar,
ainda, a faculdade da cobranca da contribuicdo na fatura de consumo de

energia elétrica (...). Referida faculdade, contudo, tornou-se obrigacéo
segundo disposto na resolugéo normativa [888/2020]".

Ap0és esta nova decisao, a ultima movimentacado do processo diz respeito ao recurso

apresentado pela ANEEL questionando essa suspensao dos efeitos.

Por fim, é forgoso salientar que a regulacao desse ponto, da forma como realizada na
Resolugcao Normativa n° 888/2020, é benéfica aos consumidores de energia, pois,

caso o tema fosse posto a livre discussdo e negociagdo contratual entre
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concessionarias de energias e municipios, ndo se teria limitagdo alguma do valor da
remuneracgao a ser devida as distribuidoras, certo que algumas chegariam a cobrar
10% (dez por cento) sobre o montante arrecadado da CIP para efetuar a cobranga, o

que poria em grave risco o usuario do servigo.

Portanto, diante da decisao liminar em sede de apelacédo, no que diz respeito ao
mandado de seguranga em comento a aplicagdo da Resolugdo Normativa n° 888/2020
da ANEEL esta suspensa, ndo podendo a arrecadagéo da CIP ser obrigatoriamente
alterada para a forma gratuita ou com fixagao de limites até a proxima revisao tarifaria

no Municipio.

Desta forma, ha que se aguardar a decisdo de mérito do recurso de apelacéo, a qual,
inclusive, também é passivel de recurso, podendo, ao final do tramite total do
processo, via a ser proferido novo posicionamento. Assim, durante o Projeto, caso
haja julgamento que preveja entendimento diverso do exarado no julgamento recursal,
sera necessaria uma nova apreciagao para reavaliar a situagao relativa ao servigo de

iluminagao publica do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Voltando a analise da Resolugdo Normativa n® 888/2020 propriamente dita, seu artigo
9° estabeleceu as datas limite para as distribuidoras de energia elétrica adequarem

seus procedimentos as alteragdes promovidas pela referida resolugao.

Quanto ao procedimento de arrecadagao, o § 1° do artigo 9° estabeleceu que as
distribuidoras tém até o dia 13 de outubro de 2020 para se adequar aos ditames do
artigo 26-C da Resolugcdo Normativa n° 414/2010, sendo facultada a manutencéo da
cobrancga pela arrecadacao da contribuigdo, no percentual maximo de 1 (um) por
cento, ou no percentual ora praticado, o que for menor, até a data da homologagéao de
sua proxima revisao tarifaria peridédica, devendo, a partir desta data, cessar tal

cobrancga.
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A publicacdo da Resolugdo Normativa n® 888/2020 foi precedida da Consulta Publica
n°® 12/2020, promovida para debater as alteracbes que a entidade reguladora

pretendia promover na Resolugao n° 414/2010.

Nos termos da Nota Técnica n° 0024/2020-SRD/ANEEL, por meio da qual a ANEEL
apresentou a andlise das contribui¢gdes recebidas no ambito da referida consulta
publica, a ANEEL justificou a vedagdo da cobranga da arrecadacdo pelas
distribuidoras em razdo da cobranca da CIP na fatura ser uma obrigagao

constitucional, ndo podendo a distribuidora se opor.

Deste modo, o mais razoavel, inclusive para seguranga e manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro da proépria distribuidora, € dar tratamento a tais custos, em
substituicdo a livre negociagcao do prego, que pode ser insatisfatéria para ambas as

partes.

Verifica-se que o entendimento da ANEEL vai ao encontro da jurisprudéncia
promovida por Tribunais de Justica de varios Estados brasileiros, podendo-se
depreender dos referidos julgados que, apesar de ser valida a atribuicdo da
responsabilidade tributaria a distribuidora, esta incorre em custos operacionais para

realizar a arrecadacgao e repasse da contribuicdo ao Municipio.
8.3 Da desvinculagao da receita da CIP no Municipio

Conforme analisado ao longo desse relatério, a Constituicio reconheceu a
competéncia dos municipios para a prestacao dos servicos de iluminagcido publica,
estabeleceu que a contraprestacdo desse servico nao deve ser realizada de forma
individual, mas garantida por todos os usuarios que dele se beneficiem e, finalmente,
permitiu que a cobranca e a arrecadacao da contribui¢cao para o custeio da iluminagao
publica fosse realizada conjuntamente com a fatura de energia elétrica emitida pela

concessionaria distribuidora de energia.
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Considerando a previsdo constitucional que autorizou a instituicdo da contribuicédo
para o custeio da iluminac&o publica, sabe-se que o recurso de sua arrecadacao esta
vinculado ao custeio da iluminagao publica, tornando-se receita vinculada e aplicada

exclusivamente aquele objeto.

A expressa vinculagao da destinagéo dos recursos da contribuigdo ao pagamento do
custeio dos servigos de iluminagao publica possibilita também a vinculagdo dos
recursos arrecadados ao pagamento das obrigagcdes pecuniarias do Municipio

decorrentes do contrato de concessao dos servigos de iluminagéo publica.

Dessa forma, é possivel estruturar um arranjo de pagamentos no qual os recursos
arrecadados com a contribuigdo para o custeio da iluminacdo publica sejam
destinados ao pagamento da contraprestagao pecuniaria e a constituicao de garantia
da PPP.

Cumpre ressaltar que, nos termos da Emenda Constitucional n° 93/2016, restou
permitida a desvinculacao de até 30% (trinta por cento) de receitas arrecadadas pelo
municipio relativas a contribuicdes sociais, impostos, taxas e multas, ja instituidos ou
que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes, restando assim entendida a permissao legal de
desvinculagdo da receita da contribuicdo para o custeio da iluminagcido publica, no

percentual de até 30% (trinta por cento).

E cedico que o dispositivo constitucional acima referenciado é autoaplicavel, ndo
havendo obrigatoriedade da regulamentacdo do tema por meio de norma

infraconstitucional.

No Municipio do Jaboatao dos Guararapes existe legislacao especifica que
dispoe a respeito da desvinculagcao de receitas do Municipio, a Lei municipal n°
1.379, de 22 de outubro de 2018, a qual fixa como percentual permitido de
desvinculagao 30% (trinta por cento), nos mesmos moldes do especificado

constitucionalmente.
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Esta legislagdo, inclusive, trata especificadamente da contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagao publica, no artigo 1° a seguir:
Art. 1° Ficam desvinculadas, até 31 de dezembro de 2023, até 30% (trinta por
cento) das seguintes Receitas deste Municipio:
I - Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica, receita
cédigo n° 1.2.4.0.00.1.1.00;
I — Multas Previstas em Legislagdo Especifica, receita coédigo n°
1.9.1.0.01.1.1.00, multas aplicadas pela Autoridade de Transito;
[l — Multas Previstas na Legislagido sobre Defesa dos Direitos Difusos, receita
cédigo n° 1.9.1.0.04.1.1.00, multas aplicadas pelo Procon (Superintendéncia
de Protegéo e Defesa do Consumidor).
Paragrafo unico. A desvinculagdo da receita a que se refere o inciso | do

caput, ndo interfere no percentual legal integrante do Duodécimo repassado
ao Poder Legislativo Municipal. (g.n.)

De forma a complementar o disposto no artigo supra, o artigo 2° condiciona a
utilizacao destes recursos desvinculados, fixando que estes serao utilizados em

acoes de infraestrutura.

Neste sentido, importante salientar que a desvinculagao de receitas nao é
obrigatéria no Brasil em face do dispositivo constitucional, contudo no
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes a lei tornou compulséria essa

desvinculagao.

Ocorre que, considerando que um dos pressupostos de viabilidade econémica
do Projeto é a vinculagao de receitas ao pagamento do concessionario, a nao
desvinculagdao pode ser uma medida para torna-lo viavel economicamente.
Alternativamente, é possivel estipular mecanismo em lei que confira prioridade
ao pagamento e a garantia da PPP, de forma que apenas apoés estes

adimplementos seja permitida a desvinculagao do montante de CIP que sobrar.

Nestes termos, recomenda-se que os estudos econémico-financeiros orientem
a Administragcao municipal acerca da medida mais adequada, podendo ensejar

alteracao na referida legislagao.
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8.4 Do arranjo de garantias do Projeto

Sabe-se que um dos principais obstaculos para a viabilidade econémica e a
sustentabilidade financeira dos projetos de PPP em outros setores é justamente a
auséncia de funding especifico para a constituicdo de mecanismos de pagamento e
garantia, considerando que a inadimpléncia do Poder Publico, em especial dos entes

subnacionais, ainda € risco relevante na percepg¢ao dos investidores.

A contribuicdo para o custeio da iluminagao publica — CIP — é destinada a custear o
servico de iluminagdo publica. Assim, enquanto tributo, a referida contribuicdo
pressupbe a presenca de uma estrutura normativa que vincule o comando
compulsorio de entregar dinheiro ao Estado a ocorréncia de determinado fato previsto

em lei.

O servigco de iluminagao publica possui natureza essencial, pois se destina a atender

a uma necessidade basica da coletividade e abrange a:

implantagdo, operagdo, manutencao e aprimoramento das infraestruturas de
iluminagdo das vias e logradouros publicos, no periodo noturno ou em
locais/periodos em que a luminosidade natural é insuficiente para garantir a
visibilidade adequada“s.

Neste sentido, o STF ja decidiu, como alhures trazido, que a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica pode ser utilizada também para

investimentos na rede de iluminagao publica“.

Relembrando, em 04 de setembro de 2020, o referido recurso objeto de repercussao

geral foi devidamente julgado, concluindo que "é constitucional a aplicacdo dos

48 NESTER, Alexandre Wagner. lluminagao Publica e Parcerias Publico-Privadas. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitibba, n° 108, fevereiro de 2016. Disponivel em:
http://www.justen.com.br/informativo, acesso em 28.01.2020.

49 Supremo Tribunal Federal — STF. Processo Ag. Reg. no RE 724104 SP. Publicagdo DJe-241 DIVULG
07/12/2012 PUBLIC 10/12/2012
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recursos arrecadados por meio de contribuicdo para o custeio da iluminagcao publica

na expansé&o e aprimoramento da rede”°.

No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a Lei municipal n°® 188, de 28 de dezembro
de 2002, instituiu a CIP “para o custeio do servigo de iluminagao publica no Municipio”.
Esta lei regulamenta a contribuicdo, prevendo seus elementos basicos, conforme

explicado no tépico 8.1 acima.

Conforme sera visto no topico 9.3, a arrecadagéo da CIP é regulamentada pelo
Contrato celebrado em 14 de agosto de 2018, entre o Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes e a Companhia Energética de Pernambuco — CELPE, o qual estabelece
como sera feita a arrecadagdo, bem como a responsabilidade de cada uma das

envolvidas e os calculos relativos a esta CIP.

De forma genérica, importante pensar que, mesmo num contexto em que a CIP seja
atrelada por lei a uma conta vinculada, o risco advindo do crédito municipal ndo é
completamente afastado, pois sempre ha a possibilidade de que a arrecadagao desta
contribuicdo nao seja suficiente para cobrir os custos do projeto. Com isso em vista, a
existéncia de garantias adicionais faz-se necessaria para trazer a seguranga devida

para o investidor privado.

Para tanto, conforme comprovado em projetos da mesma natureza, a alternativa
mais adequada é a criagdo de uma conta reserva para garantir que a conta
vinculada ao Projeto esteja provida de recursos, bem como para assegurar
eventual pagamento de aporte. Comumente, os valores a serem inicialmente
depositados na conta reserva devem corresponder a 2 (duas) ou (3 trés)

contraprestagdes mensais.

Deste modo, caso os recursos vinculados de determinado més sejam insuficientes

para pagamento da contraprestacdo mensal, os recursos constantes na conta reserva

5 BRASIL. Supremo Tribuna Federal — STF. Processo RE n° 666.404. SAO PAULO. Publicacido DJe
04/09/2020. Disponivel em: file:///C:/Users/Uyara/Downloads/texto_15344298650.pdf
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deveréo ser utilizados para o pagamento dos valores devidos a concessionaria. Em
seguida, o saldo da conta reserva podera ser reposto pelo préprio recurso da CIP,
caso haja excedente nos meses seguintes, ou por qualquer outra fonte de recurso

publico, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 8.4 — Sistema de Pagamento e Arranjo de Garantias do Projeto

Conta Vinculada: Conta corrente de titularidade do Poder

Concedente, aberta junte 2 Instituigde Financeira

b8 Depositaria, com movimentagdo exclusiva desta, destinada a
( receber a receita proveniente da arrecadacio da CIF.

Conta Reserva: Comta corrente de titularidade do Poder

Concedente, abertz junte & Instituigde Financeira

i

| € Bénus sfconta |

i .

de ensrgio
----------- composicio = recomposicie do saldo minimo deve ser

Depositaria, com movimentagdo exclusiva dests, cuja

equivalente ac wvalor correspondente 3 quantidade de

CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA fixada nos estudos
I it C‘A
o Sl eConomIcos.

- - - == Em csso de ser utilizado, o szaldo minimo deverd ser

recomposto em ate 90 dias, justaments para que @ propria
flutuagdo da arrecadagdo recomponha o saldo necessario.

................. A CIP serd vinculada:
| Pagomento do conta

| deenergia eiétrica | ! Prioritariaments 20 pagementa da Contraprestagda da PPP;
I | N . ) -
\ PW""_-[F;E n’a«raxa de ! Do szldo restante, primeiraments parte serd destinado 3
| administragio parg | Conta Reserva para compaor a reserva de CPs.

cobranga da CiF | ’

No que diz respeito a contratagdo com o agente financeiro, havera um anexo ao
contrato da PPP de iluminagcado publica do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes,
especifico, para tratar desta contratacdo, o qual estabelecera como se dara o

funcionamento das contas garantia e reserva.

Estas contas ja estardo sendo providenciadas quando da assinatura do contrato com
seus anexos, e ficara a cargo do Municipio contratar uma instituicdo financeira
depositaria, exclusivamente, para a gestdo e movimentacdo destas. Em carater
irrevogavel e irretratavel, o Municipio outorgara poderes suficientes para esta instituigao,
na qualidade de mandataria, gerenciar as contas de acordo com a legislagado vigente e
com os termos e as condigdes estipulados no anexo (contrato com a instituigdo

financeira).
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Neste contrato com a instituicdo financeira restara claro que os recursos depositados
na conta reserva e aqueles que transitarem na conta vinculada n&do poderdo ser
movimentados ou utilizados para nenhuma outra finalidade, tampouco ser dados em
garantia de quaisquer outros projetos ou contratos do poder concedente,

independentemente de sua natureza.

O Municipio, portanto, abrira e mantera a conta vinculada e a conta reserva, ambas de
titularidade dele proprio, mas com movimentagao restrita pela instituicdo financeira
depositaria, e dedicadas especificamente a adimplir as obrigagbes de pagamento no
ambito do contrato, viabilizando a constituicdo do mecanismo de adimplemento das
obrigacbes pecuniarias assumidas. Insta salientar que estas contas serao
movimentadas nas hipéteses e nos casos previstos no anexo em comento, sem que

sejam necessarias quaisquer outras autorizagdes ou aprovagoes.

Nos moldes constantes da tabela acima, desde a data de eficacia do contrato,
constara na conta reserva o valor correspondente a uma quantidade de
contraprestacbes mensais maximas, a ser definida com base na conclusdao dos
estudos de viabilidade econémica do Projeto. Em qualquer hipotese, os valores que
restarem na conta vinculada deverdo ser transferidos pela instituicdo financeira
depositaria para a conta reserva, se necessario para o preenchimento dos limites

minimos.

Para controle da gestao destas contas, a instituicao financeira depositaria se obrigara,
mensalmente, a entregar a concessionaria e ao poder concedente, via e-mail, seguido
por originais enviados pelo correio, os extratos mensais relativos a conta vinculada e

conta reserva a concessionaria.
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9 CONTRATOS, CONVENIOS E ACORDOS OPERACIONAIS
RELACIONADOS A ATUAL PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA NO MUNICIiPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES

Como acima consignado, a Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo 30,
inciso V, que compete aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido ai os

servigos de iluminacédo publica.

Também como ja dito, sdo distintos os servigcos de iluminagcdo publica e o de
fornecimento de energia elétrica, sendo que os servicos de manutencéo,
modernizagao, expansao e eficientizacdo da rede de iluminagao publica sdo prestados

pelos municipios ou por terceiros.

Assim, para que se possa ocorrer a prestagao do servigo de iluminagao publica pela
Administracdo municipal ou por pessoa juridica delegada, deve ocorrer o fornecimento

de energia por meio da distribuidora local.

Sabe-se, ainda, que o artigo 149-A da Constituicao da Republica atribuiu competéncia
aos municipios e ao Distrito Federal para instituir a contribuicdo para o custeio da
iluminagao publica, com receita vinculada as despesas com o respectivo servig¢o, cujo
regramento seria estabelecido em suas leis instituidoras. Em seu paragrafo unico, o
supracitado dispositivo constitucional permitiu que a cobranca e arrecadacido da
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica fosse realizada
conjuntamente com a fatura de energia elétrica emitida pela concessionaria

distribuidora de energia.

Por fim, fora dito no presente diagndstico que o artigo 218 da Resolugdo Normativa n°®
414/2010 da ANEEL estabeleceu a obrigatoriedade de transferéncia dos ativos de

iluminacgao publica, sem 6nus, das distribuidoras para os municipios competentes.

Matriz Escritdrios arinahoiA
Py MG . . Teresina - PI gruponouer n grupchouer
H N UER s S&o Paulo - SP Brasilia - DF
U 0 - U™ dllld C‘ WT o 7\‘ MO

B

R

S sy,

3 company/houer

C m pany Q%*;k www.houer.com.br

Impactando Geragdes

102



Consorcio Houer / Vianna IP400
HOUER .=

Concessdes

®: BNDES

Rel. Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos — Contrato OCS 127/2020

Neste diapaséo, todas as agdes, quais sejam, o fornecimento de energia elétrica aos
municipios; a arrecadac¢ao da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacao
publica pela distribuidora; e a cessao dos ativos de iluminagao publica, sao atualmente
regidos por instrumentos juridicos celebrados pelo Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes com a distribuidora local, os quais, em seguida, serdo analisados com

fins a verificagdo de sua adequacéo ao Projeto.

De antemao, faz-se relevante pontuar que a Lei federal n® 8.666/1993 tem uma secao
prépria, a Secgédo V (artigos 77 a 80), para tratar a respeito “Da Inexecugado e da
Rescisdo dos Contratos”. A Nova Lei de Licitagdes, a Lei federal n°® 14.133/2021,
apesar de também contar com previsdes especificas para tratar desta matéria, o faz
de forma diversa. Estas encontram-se insertas no Capitulo VI — Da Execucéo dos
Contratos (artigo 115 a 123) e no Capitulo VIII — Das Hipoteses de Extingdo dos
Contratos (artigo 137 a 139). Para o Projeto em estudo, € importante conhecer estes
dispositivos legais, quando da analise dos contratos em vigor no Municipio, para
compreender como proceder a transigcdo entre o contrato ora em andamento e a

contratagao da concessionaria.

A analise dos dispositivos legais da antiga e da nova lei de licitagdes sera feita de
forma concomitante, de forma a facilitar o estudo e a observancia de semelhancas e

diferencgas entre estes diplomas legais.

Primeiramente, acerca da inexecugao contratual, o artigo 77 da Lei federal n°
8.666/1993 traz a inexecugao do contrato como causa de rescisao deste, dispondo
que “a inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento”. Neste sentido, o
artigo 115 da Lei federal n°® 14.133/2021 prevé que “o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,

e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial”.

Matriz Escritérins grupohouer n |
' ' Ei 2 o Hor e-MG 3 ina - PI d i grupchouer
H A U N “J.m'l L G S&o Paulo - SP DF Jrupono
6 - MS 1 - MG

Ru 166 - 10° andar
Sa ATy - e Ldh
m company/houer  Go89 www. houer.com.br
\"’k

Impactando Geragdes 30
3(

Contato: +55(31) 3508-7375

103



®: BNDES

Concessdes

Consorcio Houer / Vianna IP400
HOUER .

Rel. Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos — Contrato OCS 127/2020

Por conseguinte, na Lei federal n° 8.666/1993, o artigo 78 € o responsavel por elencar

o vasto rol dos motivos para rescisao do contrato, conforme abaixo transcrito:

H
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagbes, projetos
€ prazos;

lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracédo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagao da obra, do servi¢co ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacado a Administracao;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagcdo do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como
a fuséo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital € no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus
superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma
do § 10 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretagéo de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugao do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo
a que se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou
compras, acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no § 10 do art. 65 desta Lei;

X1V - a suspenséao de sua execugao, por ordem escrita da Administragao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensbes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacbes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obriga¢cdes assumidas até que seja normalizada a situacao;
XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que
seja normalizada a situagao;

XVI - a nao liberagao, por parte da Administragédo, de area, local ou objeto
para execugao de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem
como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;
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XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)
Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

Semelhantemente, o caput e o § 2° do artigo 137, da nova lei, elencam os motivos

para a extingdo do contrato, nos moldes da transcrigdo a seguir:

H
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Art. 137. Constituirdo motivos para extingao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situagdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugédo ou por autoridade
superior;

[l - alteragdo social ou modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa
que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade
ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execugao do contrato;

VI - atraso na obtengéo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteragao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida
no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagao das areas sujeitas a desapropriagao, a desocupagao
ou a servidao administrativa, ou impossibilidade de liberagao dessas areas;
VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
6rgao ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagbes relativas a reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

(...)

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipéteses:
| - supresséo, por parte da Administragéo, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificagao do valor inicial do contrato além do limite permitido no
art. 125 desta Lei;

Il - suspenséao de execugao do contrato, por ordem escrita da Administragao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

[l - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdo pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e
outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragédo por
despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberagao pela Administracédo, nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execucgdo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de
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materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigagdes atribuidas pelo contrato a Administragéao
relacionadas a desapropriagdo, a desocupagao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

Dando continuidade a analise da rescisdo na Lei federal n°® 8.666/1993, o artigo 79
informa como podera proceder, estabelecendo como possibilidade: a) através da
determinagao por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior; b) amigavel; e c) judicial, nos termos da

legislacao.

Nos mesmos termos, o artigo 138, e seus paragrafos, da Lei federal n°® 14.133/2021
também informa como pode proceder a rescisao contratual: a) determinada por ato
unilateral e escrito da Administragao, exceto no caso de descumprimento decorrente
de sua prépria conduta; b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliagao,
por mediagédo ou por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracdo; c) determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula

compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

Das hipdteses de rescisdao que nao decorrem obrigacao de indenizagdo do Municipio
ao contratado, serviria ao caso concreto a rescisdo amigavel, estabelecida no inciso
Il do artigo 79 da Lei federal n°® 8.666/1993 e no inciso Il do artigo 138 da nova lei,

acima mencionado, nos seguintes termos:

Art. 79. A rescisado do contrato podera ser:

[...]
Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

Art. 138. A extingédo do contrato podera ser:

[...]

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagao, por mediagao ou
por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracéo;

Pode-se entender que a comprovagao da conveniéncia ou interesse para a

Administragéo exigida nos colacionados incisos |l correspondem a superveniéncia do
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projeto de PPP, que tera baixo custo para o Municipio em comparagao aos beneficios

socioecondmicos da implantacédo da parceria.

Mais uma alternativa que, em regra, ndo ensejaria indenizagdo ao contratado, salvo
se houver dano comprovado, dependeria de faltar somente 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato para ser executado. Neste caso, poderia o Municipio, com
fundamento no § 1° do artigo 65 da Lei federal n°® 8.666/1993, ou no artigo 125 da Lei
federal n® 14.133/2021, reduzir o escopo do contrato, que se encerraria naturalmente
por cumprimento das obrigagdes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqUienta por cento) para os seus acréscimos.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos
ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Com base no § 1° do artigo 79 da Lei federal n® 8.666/1993, e no § 1° do artigo 138
da Lei federal n°® 14.133/2021, supramencionados, a rescisdao administrativa ou
amigavel devera ser precedida de autorizacéo escrita e fundamentada da autoridade

competente.

A rescisao contratual sera analisada, caso a caso, com base especificamente em cada
contrato celebrado relativo ao servigco de iluminagao publica no Municipio do Jaboatao

dos Guararapes, nos topicos a seguir.
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9.1 Contrato de fornecimento de energia para a iluminagao publica do Municipio

e termo de cessao de ativos

Conforme documentagcdo encaminhada para analise pelo Executivo municipal, o
fornecimento de energia elétrica para o sistema de iluminag&o publica da cidade de
Jaboatao dos Guararapes é atualmente prestado pela Companhia Energética de
Pernambuco — CELPE, conforme contrato celebrado entre esta e o Municipio do

Jaboatdo dos Guararapes, o qual encontra-se sem data.

Este fornecimento foi formalizado, primeiramente, através do Contrato de lluminagao
Publica N° IP-COPP-003/2010, de julho de 2010, o qual tem como objeto:

CLAUSULA 12 — O presente contrato tem por objeto o fornecimento de
energia elétrica, pela CELPE, ao MUNICIPIO, energia esta que sera utilizada
para uso exclusivo da prestagcdo do Servigo Publico de lluminagdo Publica
em toda area de abrangéncia do MUNICIPIO, e a fixacdo e definicdo das
obrigagdes que serdo observadas pela CELPE e pelo MUNICIPIO na
ampliacdo, modificagdo e manutencdo das instalagdes elétricas
correspondentes.

Posteriormente, em 2016, foi formalizado um novo instrumento contratual, o Contrato

de Fornecimento de Energia Elétrica para lluminagcédo Publica N° COPP-0067/2016, o

qual tem como objeto:
CLAUSULA 12 — O presente contrato tem por objeto o fornecimento, pela
DISTRIBUIDORA, de energia elétrica destinada a ILUMINACAO PUBLICA
do MUNICIPIO, e a fixagdo das obrigagbes que serdo observadas pelas
PARTES na ampliacdo, alteragdo, operagdo e manutencdo das
INSTALAGOES DE ILUMINAGAO PUBLICA no MUNICIPIO, sendo vedado
o emprego de energia elétrica fornecida para outros fins diversos dos

previstos neste CONTRATO, bem como, em qualquer hipotese, para a
revenda ou cessao a terceiros.

Conforme consta das primeiras consideracdes deste instrumento formal, o contrato foi
celebrado pautado no disposto no artigo 24, inciso XXII, da Lei federal n® 8.666/1993,
o qual estabelece que é dispensavel a licitacdao “na contratacao de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou

autorizado, segundo as normas da legislacao especifica”.
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O item 1.2 do contrato deixa claro que, na execugao dos servicos de ampliagao,
alteracdo, operacdo e manutencado da iluminagao publica, as partes observardo as
normas especificas em vigor no pais, as prescricdes da ANEEL, da distribuidora,
quando aplicaveis, bem como as constantes do Acordo Operativo, que é parte

integrante e indissociavel deste instrumento.

Neste Acordo Operativo N° COPP — 0067/2016 encontram-se as condigbes para

ampliacéo, alteracao, operacdo e manutencao das instalagdes de iluminacio publica.

Na Clausula 42 do contrato se estabelece, de modo preciso, que “o MUNICIPIO & o
proprietario dos ATIVOS DE ILUMINAGAO PUBLICA dentro da area de abrangéncia
do MUNICIPIO, a partir da transferéncia dos ATIVOS DE ILUMINAGAO PUBLICA
para o MUNICIPIO”.

Adiante, a Clausula 122 aborda a importancia do Contrato de Arrecadacao, que sera
adiante analisado, estabelecendo que as disposi¢des, os procedimentos e os valores
para a prestacao pela distribuidora dos servigos de faturamento e arrecadacéo da CIP,

em nome e por conta do Municipio, virdo neste instrumento.

Verificou-se que o Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica para lluminagéo
Publica N° COPP-0067/2016 nao tem clausula de vigéncia, enquanto o acordo
operativo traz clausula de vigéncia que apenas dispde que a vigéncia sera a mesma

do contrato de fornecimento.

Diferentemente do Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica para lluminagao
Publica N° COPP-0067/2016, que nao contém prazo determinado expressamente, o
Contrato de lluminagdo Publica N° IP-COPP-003/2010, ja mencionado, continha
clausula de vigéncia, a qual previa como prazo contratual 12 (doze) meses,

prorrogavel por até 60 (sessenta) meses.
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Nesse interim, importante atentar ao fato de que, o Municipio informou que o
Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica para Illuminacao
Publica N° COPP-0067/2016 se encontra em vigor>',

Em 2019, elaborou-se um termo aditivo ao contrato de fornecimento, com o objetivo
de inserir a Empresa Municipal de Energia e lluminagao Publica do Jaboatdo dos
Guararapes — EMLUME, na qualidade de parte, alterando o predmbulo do instrumento

contratual.

Tendo em vista ser esta empresa a responsavel pelo pagamento das faturas de
energia elétrica de lluminagdo publica do Municipio, bem como pela execug¢do dos
servicos de iluminagao publica, ela se declara estar ciente de todas as clausulas
convencionadas no Contrato e no Acordo Operativo, concordando integralmente com

elas.

Na sequéncia da analise dos instrumentos legais pertinentes ao projeto, verifica-se
que nao foi enviado para analise pelo ente publico municipal o termo de cesséo de
ativos, documento exigido por forca do disposto na Resolugdo Normativa n° 414 da
ANEEL, abaixo:
3.3. Conforme previsto no art. 218 da Resolugdao Normativa da ANEEL n° 414,
de 9 de setembro de 2010, nos casos em que o Sistema de IP estiver
registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AIS da COELCE (ANEXOS
n°® 3 e n®4), esta deve transferir os respectivos ativos ao MUNICIPIO no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data da publicagdo da
referida Resolugao.

Por um lado, mesmo nao tendo sido identificado o documento junto ao Municipio do

Jaboatdo dos Guararapes, pode-se inferir que os ativos estdo legalmente sob

responsabilidade do ente publico municipal, uma vez que o contrato vigente entre o

51 Na Nova Lei de Licitagdes, Lei federal n® 14.133/2021, o artigo 109 modifica a ideia prevista na Lei
federal n° 8.666/1993, estabelecendo a possibilidade de celebragao deste tipo de contrato com prazo
indeterminado, tendo em vista que estabelece hipdtese de celebracdo de contrato sem fixacao
temporal, na qual se encaixa a situagdo em comento: “A Administragdo podera estabelecer a vigéncia
por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratacao”.
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Municipio e a Companhia Energética de Pernambuco — CELPE deixa claro esta

informagao, conforme Clausula 42 acima mencionada.

O termo de cessdo de ativos é de suma importancia para a instrugdo do presente
Projeto, devendo o Municipio manter os esfor¢os na identificagcdo do referido
documento, especialmente quando considerado que, em decorréncia da concessao
dos servigos de iluminagado, os direitos e obrigagcbes do Municipio em relagdo ao

parque deverao ser formalmente cedidos a futura concessionaria.

9.2 Contrato de manutenc¢ao da rede de iluminagao publica do Municipio

Na documentacdo encaminhada para analise pelo Executivo municipal se encontra o
contrato de manutencédo da rede de energia elétrica para o sistema de iluminagao
publica do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, bem como a cépia do Processo
Administrativo n°® 022/2018.

Neste, consta o Termo de Autuacao, datado de 23 de abril de 2018, autorizado pela
Secretaria Executiva de Servigos Urbanos (Scd n° 003/2018), correspondente a
adesdo do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes a Ata de Registro de Pregos
decorrente do Processo Administrativo n°® 0632/2017 — Seinfra — Jodo Pessoa/PB —
Pregao Eletrédnico n° 07.008/2017. O objeto constitui “a contratagao de pessoa juridica
para a prestagcdo de forma continua, dos servicos de manutencao preventiva e
corretiva do sistema de iluminacéo publica e das fontes luminosas com fornecimento

de material e equipes de mao de obra”.

Conforme consta em seu predmbulo, o Contrato de Manutencdo n° 012/2018 —
SEINFRA®2, celebrado entre o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes e a empresa
VC BATISTA EIRELI, em 09 de maio de 2018, é oriundo do Processo Administrativo

52 Quando da celebragdo do Contrato de Manutencao, este havia sido elaborado com a numeragéo
“011/2018 — SEINFRA”, equivocadamente, tendo a mesma sido retificada no dia 14 de setembro de
2018, pelo Termo de Rerratificagdo ao Contrato, devidamente assinado pela contratante e pela
contratada.
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n® 022/2018, decorrente da Ata de Registro de Pregos n° 0632/2017,
supramencionada. Seu objeto consiste na “contratagdo de pessoa juridica para a
prestagcao de forma continua dos servigos de manutengao preventiva e corretiva com
fornecimento de material e equipes e mao de obra, compreendendo as atividades
constantes no termo de referentes para todo parque de iluminagao publica e fontes

luminosas do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes”.

Logo, com base neste instrumento formal, a atribuicdo do Municipio em relagdo a
manutencgao preventiva e corretiva do parque de iluminagao publica seria executada

por empresa privada contratada especificamente para tal fim.

Nos moldes descritos na Clausula Nona do contrato, o seu prazo de vigéncia é de 12
(doze) meses, contados a partir da data da sua assinatura, “podendo ser prorrogado
conforme o disposto no artigo 57, inciso Il, da Lei federal n° 8.666/93 e suas
alteragdes”. Ou seja, podera o contrato ter a sua “duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigbes mais vantajosas

para a administracao, limitada a sessenta meses”.

A Clausula Décima Primeira aborda as causas de rescisdo do contrato, prevendo a
possibilidade de sua ocorréncia por ato unilateral do contratante, amigavelmente ou

judicialmente, nas hipoteses especificas previstas contratualmente.

Em 02 de janeiro de 2019, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo deste contrato, o
qual teve como objeto “a alteragéo de titularidade da Secretaria Responsavel, assim
como a mudancga da fonte pagadora, passando da Secretaria Executiva de Servigos
Urbanos e Defesa Civil para a Empresa Municipal de Energia e lluminacao Publica —
EMLUME” (Clausula Segunda).

Por conseguinte, em 06 de maio de 2019, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo, que
tem como objeto o acréscimo de quantitativos equivalentes a 18,6% (dezoito virgula
seis por cento), aproximadamente; o reajuste financeiro equivalente a,

aproximadamente, 3,7% (trés virgula sete por cento); e a renovagao do prazo do
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contrato por mais 12 (doze) meses, com termo inicial e 09/05/2019 e termo final em
09/05/2020.

Por fim, em 05 de maio de 2020, fora celebrado o Terceiro Termo Aditivo, o qual tem
como objeto a “prorrogagédo do contrato por mais 12 (doze) esses, com termo inicial
em 09.05.2020 e termo final em 09.05.2021, podendo ter seu prazo final de vigéncia
antecipado em decorréncia da assinatura de novo contrato decorrente de

procedimento licitatério”.

Nesses termos, importante esclarecer que o objeto do presente contrato de
manutengdo passara a integrar as atividades de responsabilidade da futura
concessionaria dos servigos de iluminagcdo publica do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes. Ademais, visando assegurar a continuidade do servigo publico, deve o
referido instrumento ser novamente aditado nos mesmos termos do terceiro aditivo,
com mengao expressa a possibilidade de rescisdo antecipada do contrato, caso haja

novo contrato decorrente de procedimento licitatério.

Portanto, primeiramente, é necessario que o Municipio, em atencao as fases de
desenvolvimento do Projeto, planeje a prorrogacao do Contrato de Manutengao
ao final de sua vigéncia, com o objetivo de evitar a descontinuidade da
prestacao do servigo, nos termos do disposto no artigo 57 da Lei federal n°
8.666/1993, e no artigo 107 da Lei federal n® 14.133/2021.

Conforme o Plano de Trabalho ja apresentado, estima-se que a respectiva
licitacdo deva ocorrer entre os meses de abril e maio de 2022. Deste modo,
considerando ainda o prazo necessario para a formalizagao do contrato e para
a fase de transicao entre a sua assinatura e a sua data de eficacia, é necessaria
a prorrogacao do Contrato de Manutengao por, pelo menos, mais 12 (doze)

meses, nos moldes descritos no terceiro aditivo.

Apods a assinatura do contrato de concessao, deve-se estimar quando se dara a

data de eficacia da concessao. Possivelmente, havera a necessidade de mais
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uma prorrogacgao, a qual deve ser realizada visando a continuidade do servigo
publico. Caso a data de eficacia venha a ocorrer ainda dentro do prazo de

vigéncia do Contrato de Manutencao, este devera ser rescindido.

Considerando que a redacao das prorrogagoes sugeridas reproduza o texto do
terceiro aditivo, conforme recomendag¢ao supra, a rescisao por conta de
contrato oriundo de licitagao ja estara previamente estabelecida como excegao

ao cumprimento do novo prazo estipulado.

Com base no disposto no inciso Il do artigo 79 da Lei federal n° 8.666/1993, e no
inciso Il do artigo 138 da Lei federal n° 14.133/2021, a rescisao contratual deve
preferencialmente ser realizada amigavelmente, podendo o Contrato também
ser resolvido por meio da diminuigao do quantitativo (inciso | do artigo 65 da Lei
federal n° 8.666/93 e inciso | do artigo 124 da Lei federal n° 14.133/2021). Por
ultimo, caso nao adotadas as demais alternativas, o Contrato podera ser
rescindido unilateralmente pelo Municipio por razées de interesse publico, com
fulcro no disposto no inciso Xll do artigo 78 da antiga lei de licitagées, ou no

inciso VIl do artigo 137 da nova.

9.3 Contrato de arrecadagdao da contribuicdo para o custeio do servigo de

iluminagao publica no Municipio

A Lei municipal n° 188/2002, que institui a contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagao publica (CIP) no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, dispde, em seu
artigo 2°, caput, que esta contribui¢cao “sera efetuada na fatura de consumo de energia

elétrica da empresa concessionaria distribuidora”.

Ainda no caput, verifica-se que, no que diz respeito a este pagamento, fica “o Chefe
do Poder Executivo autorizado a celebrar contrato para sua cobranca e arrecadacao
com a Companhia Energética de Pernambuco — CELPE”.
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De acordo com o § 1° deste artigo, “os servigcos contratados a CELPE serdo

remunerados no valor maximo de 5% (cinco por cento) dos valores arrecadados”.

Contudo, ndo ha previsao legal na lei da CIP a respeito de repasse imediato e retengéo
dos montantes necessarios ao pagamento da energia fornecida para a iluminagao,
dos valores fixados para remuneragcao dos custos de arrecadacao e de débitos que,

eventualmente, o Municipio tenha ou venha a ter com a concessionaria.

Sendo assim, foi celebrado, em 14 de agosto de 2018, entre a Companhia Energética
de Pernambuco — CELPE e o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, o contrato que
tem como objeto o faturamento e a arrecadagao da CIP, estabelecendo que a referida
contribuicdo sera cobrada pela concessionaria, por meio de cobranca na fatura
mensal de energia elétrica emitida pela concessionaria, bem como as condigbes

basicas para a arrecadacao e os repasses da referida contribuicdo ao Municipio.

Este contrato tem 05 (cinco) anos de vigéncia, nos termos descritos na sua Clausula
Nona, passando a vigorar a partir da sua assinatura, e tendo como termo final 14 de
agosto de 2023.

A cobranca da CIP sera feita nos termos da Clausula Segunda do referido instrumento:

CLAUSULA SEGUNDA - A CELPE efetuard a arrecadacdo da
CONTRIBUIGAO, instituida pela Lei Municipal n°® 188/2002 por meio das
Notas Fiscais/Faturas de energia elétrica de lluminagdo Publica — CIP
juntamente com a fatura de Energia Elétrica do(s) consumidor(es),
residente(s) ou ocupante(s), proprietario(s) ou possuidor(es),a qualquer
titulo, de imdveis ligados a rede de distribuicdo da CELPE, e que se
declararem estar localizados no MUNICIPIO.

Ademais, importante ressaltar que, em conformidade com o texto expresso da
Clausula Terceira deste contrato, a titulo de custo de administracdo pela prestacao
dos servigos arrecadados da CIP, o Municipio do Jaboatao devera pagar a CELPE o
valor equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o valor total arrecadado da
contribui¢ao, no ato do recolhimento. Em complemento, a Clausula Quinta dispde que
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o Municipio “desde ja autoriza a CELPE a efetuar a retencdo dos valores do montante

arrecadado no percentual descrito na Clausula Terceira”.

O primeiro termo aditivo a este contrato alterou este percentual sobre o valor

arrecadado da CIP, reduzindo-o para 3% (trés por cento), nos moldes a seguir:

As PARTES concordam em reduzir o percentual devido pelo MUNICIPIO a
CELPE referente aos servicos de arrecadagido, objeto do CONTRATO
PRINCIPAL, passando a CLAUSULA TERCEIRA ter a seguinte redagao:

CLAUSULA TERCEIRA - Pelos servicos ora contratados o MUNICIPIO
pagara a CELPE o valor equivalente a 3% (trés por cento) sobre o valor total
da CONTRIBUICAO arrecadada, o qual sera deduzido dos valores

repassados ao MUNICIPIO a cada més.

Todavia, tal previsao é objeto de vedagao expressa na Resolugdo Normativa n°® 414
da ANEEL, em virtude da nova redacgao trazida pela Resolugdo Normativa n° 888 da

referida Agéncia Reguladora, comentada em topico anterior.
O novo artigo 26-C da resolugao supramencionada prevé, em seu caput, que:

Art. 26-C A contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica,
instituida pela legislagdao do poder municipal ou distrital, deve ser cobrada
pelas distribuidoras nas faturas de energia elétrica nas condi¢des previstas
nessa legislagdo e demais atos normativos desses poderes.

Por sua vez, o seu § 1° dispbe que “a arrecadagido de que trata o caput deve ser
realizada pela distribuidora de forma n&o onerosa ao Poder Publico municipal ou

distrital”.

Como ja exposto anteriormente, o artigo 9° da Resolugdo Normativa n°® 888/2020
estabeleceu que quanto ao procedimento de arrecadacgao, as distribuidoras tiveram
até o dia 13 de outubro de 2020 para se adequar aos ditames do artigo 26-C da
Resolugdo Normativa n® 414/2010, sendo facultada a manutencgéo da cobranga pela
arrecadacgao da contribuicdo, no percentual maximo de 1 (um) por cento, ou no
percentual ora praticado, o que for menor, até a data da homologacao de sua préxima

revisao tarifaria peridédica, devendo, a partir desta data, cessar tal cobranca.
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Conforme informagdes da ANEELS3, os valores definitivos da reviséo tarifaria periodica

da CELPE entrardo em vigor em breve, no dia 29 de abril de 2021.

Atualmente, o contrato de arrecadagao em analise encontra-se dissonante a
esta previsao, tendo em vista que prevé que pelos servigos ora contratados o
Municipio pagara a CELPE o valor equivalente a 3% (trés por cento) sobre o

valor total da contribui¢cao arrecadada.

Quanto a esta previsao, recomenda-se que o contrato de arrecadagao
atualmente vigente seja mantido nos moldes que hoje se encontra, tendo em
vista a decisao do mandado de segurancga alhures abordada, que suspendeu os
efeitos do exigido na Resolugido da ANELL (processo n° 1052154-
94.2020.4.01.3400), considerando, ainda, que a préxima revisao tarifaria

periddica da CELPE sera muito em breve.

Assim, esta suspensdao de efeitos, na pratica, significa, por ora, a

desnecessidade de se aplicar a nao onerosidade desta cobranca.

Importante pontuar que esta decisao suspendendo os efeitos nao é definitiva,
de forma que o mandado de seguranga em comento deve ser constantemente
acompanhado, para que este contrato de arrecadacgao, caso necessario, seja
adequado as proximas decisoes. Inclusive, é relevante assinalar que a decisao
de mérito proferida antes da atribuicdao do efeito suspensivo ao recurso havia

sido no sentido de aplicar a ndo onerosidade da arrecadagao da contribuigao.

Com relagao a cobranga e ao repasse da CIP, a forma de pagamento e o arranjo de
garantias proposto neste relatdrio recomenda que os recursos arrecadados com a
referida contribuicdo sejam destinados ao pagamento da contraprestagcao pecuniaria

a futura concessionaria, bem como para a constituigdo das garantias publicas.

53 Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Revisdo Tarifaria da Celpe é debatida em audiéncia virtual. 11
de marcgo de 2021. Disponivel em: http://bit.ly/3qGGkl4. Acesso em: 30 de marcgo de 2021.
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Ocorre que a Clausula Quarta do instrumento em analise traz que a CELPE efetuara
0 repasse dos valores da contribuicdo arrecadados a Tesouraria da Secretaria de
Financas do Municipio, até o ultimo dia do més subsequente ao recolhimento, apds

deduzir do montante o percentual descrito na Clausula Terceira, ja comentada.

Ademais, o paragrafo unico desta clausula estabelece que o saldo positivo referente
ao valor decorrente da arrecadacdo da CIP do més anterior, se houver, sera
depositado em conta corrente especifica, de titularidade do Municipio e ja indicada

por este no documento contratual.

O primeiro aditivo contratual também altera esta destinacdo, passando a Clausula

Quarta a ter a redagao abaixo transcrita:

CLAUSULA QUARTA - A CELPE efetuar4 o repasse dos valores da
CONTRIBUIGAO arrecadados a Tesouraria da Secretaria de Financas do
MUNICIPIO até o ultimo dia do més seguinte subsequente ao recolhimento,
mediante depdsito em conta corrente especifica de titularidade do
MUNICIPIO mantida junto ao Banco do Brasil, agéncia: 0934-2, conta
corrente: 74416-6, apos ter efetuado a dedugéo dos valores relativos:

a) A remuneragao devida pelo MUNICIPIO & CELPE de que trata a Clausula
Terceira; e

b) Ao consumo de energia elétrica fornecida pela CELPE ao MUNICIPIO
para iluminagao publica (IP).

c) O consumo a que se refere a alinea anterior compreende o medido e
estimado de lluminagédo Publica faturado pela CELPE a cada més. Para o
consumo nao medido de lluminagao Publica e averiguado posteriormente,
fica a sua cobranca condicionada & analise e aprovagédo do MUNICIPIO, que
emitira seu posicionamento sobre os valores em até 90 (noventa) dias, a partir
do comunicado do processo de consumo ndo medido que é enviado por meio
eletrénico ao MUNICIPIO. Findo o referido prazo sem que haja
pronunciamento do MUNICIPIO, ser4 considerada tacitamente aceita a
medi¢ao efetuada pela CELPE, autorizando-se a compensacgéao dos valores,
na forma prevista no presente instrumento contratual.

Assim, para permitir o pagamento e o arranjo de garantias proposto para o
Projeto, recomenda-se a inclusdao de uma clausula dispondo que no caso de
concessao administrativa dos servicos de iluminagao publica, deverdao os
recursos relativos a contribuigao ser depositados pela concessionaria em conta

indicada pelo Municipio, segregada junto a uma instituicao custodiante, de
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forma a assegurar o regular cumprimento das obrigagdes pecuniarias do Poder

Executivo no ambito da concessao.

Ademais, com vistas a conceder maior eficiéncia na arrecadagao do tributo,

sugere-se o aperfeicoamento do contrato em relagéo as seguintes clausulas:

Clausula Segunda: As legislagbes indicadas como supedaneo para a cobranga e

atualizagao dos valores da CIP devem ser atualizadas em razéo da publicagdo das
Leis municipais n°® 1.440/2020 e n° 1.465/2021.

§ 2° da Clausula Segunda: Prever a possibilidade de cobranga da CIP nas faturas

posteriores no caso de inadimpléncia no pagamento da contribuigéo.

Clausula Quarta: Prever a possibilidade de alteragdo da conta para repasse dos

valores da CIP, na hipotese de concessdo dos servicos de iluminacdo publica,
devendo ser indicada pelo Municipio a conta segregada junto a uma instituicdo
custodiante, que assegura o regular cumprimento das obrigagdes pecuniarias do

Poder Executivo nos termos do contrato de concessao.

Clausula Sétima: Prever a reponsabilidade da CELPE de proceder a cobranga da CIP

em faturas posteriores, no caso de falha do sistema de arrecadagao ou outra hipotese

de responsabilidade exclusiva da CELPE.

Clausula Oitava: Prever a responsabilidade da CELPE encaminhar mensalmente ao

Municipio relatério contendo as informagdes sobre o quantitativo de contribuintes, o

valor arrecadado, e o valor e o quantitativo inadimplido.

Disposicdes Gerais: Inclusdo de clausula prevendo sancdao as partes pelo

descumprimento das obrigagdes avengadas no contrato.

A sugestao de redagao da alteragao contratual sera oportunamente encaminhada em
ato seguinte ao encaminhamento do presente relatério, no Relatério de Minutas de

Projetos de Leis e Atos Normativos.
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O Plano de Trabalho apresentado desta concessao estima que a respectiva
licitacao deva ocorrer entre os meses de abril e maio de 2022. Considerando que
o contrato em anadlise estara em vigor até 14 de agosto de 2023, nao ha, por ora,

necessidade de alteragao do prazo deste instrumento.

9.4 Contrato de Eficientizagao e Modernizagao do Sistema de lluminagao Publica

do Municipio

O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes celebrou, em 15 de agosto de 2018, o
Contrato n°® 023/2018 — SEINFRA, por meio do qual contratou a empresa llumitech
Construtora Ltda. para a execugao dos servigos de eficientizagdo, modernizagao, dos
pontos de iluminagao publica, bem como implantagdo de novos pontos no Municipio

do Jaboatao.

O segundo termo aditivo deste contrato, celebrado 02 de janeiro de 2019, trouxe, na
sua Clausula 22, uma modificacdo importante, qual seja, a alteragao de titularidade da
secretaria responsavel pelo contrato, passando da Secretaria Executiva de Servicos
Urbanos e Defesa Civil para a Empresa Municipal de Energia e lluminacdo Publica —
EMLUME.

Apos, vieram alguns outros aditivos contratuais tratando, principalmente, a respeito
da prorrogagao do prazo deste instrumento, tendo em vista que, primeiramente, o seu

prazo seria de apenas 12 (doze) meses.

Neste diapasao, importante apontar o sexto e ultimo termo aditivo, celebrado em 15
de dezembro de 2020. Este, considerando a Cl n° 102/2020 — GGE, oriunda da
Geréncia de Geracgao e Eficiéncia Energética da EMLUME, prorrogou o contrato por
mais 03 (trés meses), com termo inicial em 15 de dezembro de 2020 e termo final em
15 de margo de 2021.

Considerando que este contrato de eficientizagao e modernizagao teve como

termo final o dia 15 de margo de 2021, e haja vista que o objeto deste se
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confunde com o escopo da futura concessdo, ndao sera necessario que o
Municipio o prorrogue, de forma a nao afetar os dados que foram norteadores

do estudo realizado.

10 DIRETRIZES AMBIENTAIS DO MUNICIPIO

O inciso VIl do artigo 10 da Lei federal de PPPs estabelece o seguinte:

Art. 10. A contratagao de parceria publico-privada sera precedida de licitagao
na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a:

(...)

VIl — licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir.

Assim, conjuntamente com o presente estudo juridico, sera apresentado ainda
ao Municipio, por meio dos estudos técnico e econdmico-financeiro, em
relatério préprio, as diretrizes ambientais a serem seguidas pela futura
concessionaria, conforme determina o colacionado artigo 10, inciso VII, da Lei
federal n° 11.079/2004.

O servico a ser executado devera obedecer aos aspectos ambientais e de saude,
sobretudo no que diz respeito ao tratamento e descarte de componentes dos ativos

de iluminacéao, especialmente se poluentes.

Os procedimentos de classificagdo, armazenamento e transporte de residuos estao
descritos nas Normas Brasileiras Regulamentadoras (NBR), Portarias, Deliberagbes

Normativas Ambientais e nos Decretos. As principais hormas referentes ao tema sao:

e ABNT NBR 7500 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentagao e armazenamento de produtos;

e ABNT NBR 7501 - Transporte de Cargas Perigosas — Terminologia;

e ABNT NBR 7503 - Ficha de Emergéncia para Transporte de Cargas Perigosas;

e ABNT NBR 7504 - Envelope para Transporte de Produtos Perigosos —

Caracteristicas e Dimensoes;
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e ABNT NBR 8371 - Ascarel para Transformadores e Capacitores —
Caracteristicas e Riscos;

e ABNT NBR 10004 - Residuos Solidos — Classificacao;

e ABNT NBR 12235 - Armazenamento de Residuos Sodlidos Perigosos —
Procedimento;

e ABNT NB 11174 - Armazenamento de Residuos Classe Il Nao Inertes e Ill —
Inertes;

e ABNT NBR 13221 - Transporte Terrestre de Residuos;

e ASTM D 3304 - Method for Analysis of Environmental Materials for
Polychlorinated Biphenyls (Withdrawn 1993); e

e Decreto Lei n® 96.044, de 18/05/1988.

Insta salientar que ndo ha Cddigo Ambiental no Municipio do Jaboatdo de
Guararapes, tendo sido verificada, contudo, a existéncia do Decreto municipal n° 87,
de 09 de agosto de 2014, que regulamenta o processo de licenciamento ambiental
municipal, define procedimentos para realizacdo de audiéncia publica e da outras
providéncias, e a Lei municipal n° 1.359, de 24 de abril de 2018, que “dispbe sobre as
infragcbes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo no ambito do Municipio para apuracado destas infragdes, e da outras

providéncias”.

Importante apontar o texto do artigo 4° do Decreto municipal n°® 87/2014, o qual

determina quais séao os 6rgaos de gestdo ambiental, nos seguintes termos:

Art. 4° Para fins deste Decreto, o 6rgdo executivo da gestdo ambiental do
municipio fica denominado gestor ambiental; o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, referido pela sigla CONSEMMA; e o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, pela sigla FMMA.

Ademais, dando continuidade a abordagem de questdes que podem afetar o Projeto,
a eficiéncia da iluminacao publica pode ficar comprometida em razao da arborizagao
local, sendo, portanto, importante que se verifique se ha legislagao acerca de poda ou

supressao de arvores no Municipio.
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Ap0os andlise e consulta ao ente publico, pode-se inferir que n&o ha, no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, legislacdo que regulamente a poda, havendo apenas o
artigo 132 da Lei municipal n°® 165/1980, que institui a legislagdo urbanistica basica
municipal, que dispde a respeito da colocagdo de tapumes e andaimes, abordando
como sera a poda de arvores, quando indispensavel. Desta forma, resta claro que
este dispositivo legal ndo guarda nenhuma relagdo com os servigos de iluminagéo

publica, ora objeto de estudo.
10.1 Descarte de lampadas

Como se sabe, diversos rejeitos sdo gerados com a implantagdo e manutengao de
uma rede de iluminacao publica, em razdo do descarte de lampadas, luminarias e
outros componentes. Em razdo da maioria desses residuos serem compostos por

mercurio, eles se tornam potencialmente poluentes.

Portanto, deve-se analisar as regras que dispdem sobre o descarte adequado das

lampadas e luminarias.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, instituida pela Lei federal n°® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto federal n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, apresenta a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, a logistica reversa e o acordo setorial.

Entende-se por responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos o
conjunto de atribui¢gdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o volume destes
residuos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude

humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

E preciso também esclarecer a “logistica reversa’”, que é o instrumento de

desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
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procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinagao.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos elenca uma série de itens para os quais a
disposicao final de residuos deve ser objeto da logistica reversa, dentre os quais
destaca-se a lampada fluorescente, de vapor de sddio, e de luz mista.
Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
(negrito nosso)

Além do mais, o artigo 33 do PNRS dispbe, ainda, sobre a competéncia para a tomada
das medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizagado do
sistema de logistica reversa, estabelecendo a responsabilidade pelo descarte
ambientalmente adequado do residuo de lampadas fluorescentes aos fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes desse produto.

No que concerne a legislacao local, o Municipio do Jaboatao dos Guararapes nao tem
legislagcdo ambiental que trate acerca da fiscalizagdo e do controle das fontes de
poluicdo. Desta forma, o Estudo Socioambiental apresentado para o Projeto se
fundamenta no PNRS.

O estudo aprofundado, com analise juridica dos procedimentos e da legislagao
existente sobre o descarte de lampadas é realizado no Diagndstico Técnico,

produto a ser entregue também na Etapa 01 deste Projeto.

11 DIRETRIZES URBANISTICAS E FUNDIARIAS DO MUNICIPIO

O artigo 182 da Constituicao estabelece:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

O § 1° do colacionado dispositivo constitucional estabelece que o Plano Diretor € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, devendo
ser aprovado pelo Legislativo municipal e somente sera obrigatério nas cidades com
mais de 20.000 (vinte mil) habitantes.

No caso em analise, verificou-se que a Lei Complementar municipal n° 02, de 11 de
janeiro de 2008, institui o Plano Diretor do Municipio do Jaboatao dos Guararapes e

estabelece as diretrizes para a sua implantacéo.

Na condi¢cao de instrumento de ordenacao do desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade com fins de garantir o bem-estar de seus habitantes, a prestagdo dos
servicos de iluminacdo publica deve estar em consonancia com as diretrizes da
Politica Urbana do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, bem como de acordo com

eventuais disposicoes que possam interferir no Projeto de iluminagao publica.

O Plano Diretor do Municipio do Jaboatao dos Guararapes traz no seu artigo 7°%* quais

sao as diretrizes deste plano. A garantia da prestacao dos servigos publicos urbanos,

54 Art. 7° Sao diretrizes do Plano Diretor do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes:

| - o ordenamento do municipio para o conjunto da sociedade, sem exclusdo ou discriminacdo de
quaisquer segmentos ou classes sociais e sua valorizagdo como espaco coletivo;

Il - o desenvolvimento e a utilizagdo plena do potencial existente do patrimdnio publico municipal,
reconhecido como bem coletivo para uso de lazer e convivéncia social,

lll - a garantia da prestacao dos servigos publicos urbanos, em niveis basicos, a toda populagéo do
municipio mediante a dotagcdo adequada das respectivas redes de infra-estrutura, especialmente na
area de saneamento basico;

IV - minimizagao dos impactos decorrentes da exploragéo das minas, em atividade e/ou desativadas;
V - a adequagao das normas de urbanizagio as condi¢gdes de desenvolvimento econdmico, cultural e
social do municipio;

VI - a garantia do exercicio do direito de ir vir pela oferta de espacos urbanos seguros e integrados;
VIl - o combate a especulacdo garantindo a apropriagédo coletiva da valorizagdo imobiliaria decorrente
dos investimentos publicos;

VIII - a equidade das obrigagdes e direitos urbanisticos para todos os habitantes;

IX - o controle do uso e ocupagao nas areas compreendidas no perimetro urbano, com vistas a conter
o crescimento urbano em areas rurais, em areas de prote¢ao ambiental, e de mananciais;
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em niveis basicos, a toda populacdo do Municipio, mediante a dotagdo adequada das

respectivas redes de infraestrutura, encontra-se no inciso Il como uma delas.

No artigo 62, o qual faz parte do titulo IV, intitulado “Dos instrumentos da politica
urbana”, enumeram-se os instrumentos de politica urbana adotados no Municipio para
a promocgéo, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento urbano. Elencados
no rol dos instrumentos juridico-administrativos (inciso V) encontram-se os contratos
de concesséao dos servigos publicos urbanos (alinea b) e os contratos de gestdo com

concessionaria publica municipal de servigos urbanos (alinea c).

Este plano traz, ainda, uma secao prépria a respeito da prestacao de servigo de
iluminagao publica a populacéo, sendo breve e focando nos objetivos do servigo. A
Secao lll aborda o projeto de iluminacgéao publica e faz parte do Capitulo IX, o qual trata
“DO PROGRAMA ESPACOS PUBLICOS DE QUALIDADE”.

O unico dispositivo que compde esta seg¢do é o artigo 116, o qual traz as acgdes

concernentes ao programa de iluminagao publica, nos seguintes termos:

Art. 116 O objetivo da lluminagdo Publica é garantir a seguranga do uso de
espagos publicos a noite através das seguintes agoes:

| - levantamento e cadastramento dos postes e do tipo de iluminagao publica
para implantagao e/ou definicdo de melhoria, controle efetivo de manutencgao
e das cobrancas efetuadas pela distribuidora de energia elétrica (CELPE);

Il - definicdo de condi¢gdes de monitoramento sistematico, com apoio de
informacgdes da populagéo, para manutengéo da iluminagao publica.

X - a promogao do adensamento construtivo associado a capacidade de oferta das infra-estruturas;

XI - a regulamentagao dos instrumentos de gestdo participativa do municipio, necessarios a garantia
da participacao e do controle social;

XIl - exploragdo econdmica sustentavel, incentivada pelo Poder Publico; do acervo de bens, materiais
e imateriais, de valor histérico, artistico, arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico que integram o
patriménio cultural do municipio;

XIII - o controle da ocupacédo em areas de risco, com a relocagédo das habitagbes sujeitas aos efeitos
de alagamentos ou deslizamento de encostas que representem ameaga a seguranga de seus
moradores.
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No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes as tematicas do parcelamento, uso e
ocupacéao do solo ndo sao trazidas no bojo do Plano Diretor, mas sim em legislagéo

especifica e apartada.

A Lei municipal n°® 972/2013, em sua totalidade, “estabelece a Lei de Uso, Ocupacgao
e Parcelamento do Solo do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes”. Insta salientar,
portanto, que ambas as legislagées devem ser consideradas para o planejamento da
expansao da rede de iluminagao publica do Municipio, o Plano Diretor e a lei ora

referenciada.

Primeiramente, no que diz respeito a Lei de Uso, Ocupacéao e Parcelamento do Solo
do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, importante pontuar que esta prevé, no seu
anexo |, o Glossario, no qual constam as definicbes necessarias a compreensao do
texto legal. Neste, consta a definicdo de infraestrutura, segundo a qual:
‘INFRAESTRUTURA - o sistema viario, os equipamentos urbanos de escoamento

das aguas pluviais, a_iluminacao publica, as redes de esgoto sanitario, de

abastecimento de agua potavel e de energia elétrica publica domiciliar” (g.n.).

No Capitulo Il, desta mesma lei, constam os regramentos referentes a divisdo
territorial, sendo este capitulo composto por sec¢des relativas ao macrozoneamento
(secéao |), a macrozona rural (segao Il) e a macrozona urbana (se¢ao lll), nas quais
constam quais sao as zonas do perimetro urbano do Municipio, conforme os artigos

6° ao 9° a segquir:

Secao |

Do Macrozoneamento

Art. 6°. O territério do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes fica dividido em
duas Macrozonas complementares, - delimitadas no Mapa 03, do Anexo |, do
Plano Diretor, Lei Complementar n°® 02/2008:

| - Macrozona Rural corresponde a porgdao do territério municipal com
caracteristicas rurais e onde também incide fortemente as restricoes
ambientais, cabendo predominantemente a pratica de atividades do setor
primario, turismo rural e ecoldgico, que serdo exercidas de forma compativel
com a prote¢cdo dos mananciais;

Il - Macrozona Urbana corresponde a porgédo urbanizada do territério que
dispbe de infraestrutura, equipamentos publicos e servigos urbanos,
compreendendo também as areas indicadas para urbanizagéo futura onde
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devera ser progressivamente ofertada a infraestrutura urbana e
equipamentos necessarios a sua ocupagao.

Secao Il

Da Macrozona Rural

Art. 7°. Na Macrozona Rural o parcelamento do solo devera atender ao
regramento do INCRA - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
- no tocante ao tamanho do madulo rural.

Art. 8°. Na Macrozona Rural, onde incidem as restricbes estabelecidas pela
legislagédo estadual de protecdo dos mananciais — Lei Estadual n° 9.860/86,
deverao ser adotados os parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo nela definidos.

Secao llI

Da Macrozona Urbana

Art. 9°. A Macrozona Urbana do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes esta
dividida em 06 (seis) zonas identificadas e delimitadas em mapa constante
delimitadas no Mapa 03, do Anexo |, do Plano Diretor, Lei Complementar n°
02/2008:

| - Zona de Adensamento Construtivo Alto (ZAA);

Il - Zona de Adensamento Construtivo Médio (ZAM);

[ll- Zona de Adensamento Construtivo Baixo (ZAB);

IV - Zona de Adensamento Restrito (ZAR);

V - Zona de Expanséao Urbana (ZEU)

VI - Zona de Interesse Produtivo 1 e 2 (ZIP1 e ZIP2)

Paragrafo Unico: No trecho da Macrozona Urbana onde incidem as restrices
estabelecidas pela legislagdo estadual de protecdo dos mananciais — Lei
Estadual n° 9.860/86, deverao ser adotados os parametros de parcelamento
do solo e uso e ocupagéo nela definidos.

Secgao IV

Das Zonas Especiais

Art. 16. As Zonas Especiais, distribuidas nas macrozonas em que se divide o
territério municipal, compreendem as areas que podem sobrepor-se as zonas
estabelecidas no zoneamento municipal por exigirem tratamento especial na
definicdo de parametros reguladores de uso e ocupagdao do solo e
classificam-se em:

| — Zona de Processamento de Exportagao — ZPE;

Il - Zona Especial Aeroportuaria ZEA,

[l — Zona de Protegdo Ambiental — ZPA;

IV — Zona de Conservagéo dos Corpos D'Agua — ZCA,;

V - Zona Especial de Prote¢do do Patriménio Histérico-Cultural — ZHC;

VI — Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Confere-se que a Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo do Municipio do

Jaboatdo, nos termos dos seus artigos 10 e 14, conceitua as chamadas Zonas de

Adensamento Construtivo Alto, Zonas de Adensamento Construtivo Médio, e de

Expanséo Urbana, que fazem parte da chamada macrozona urbana, nos seguintes

termos:
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Secao Il

Da Macrozona Urbana

(...)

Art. 10. A Zona de Adensamento Construtivo Alto (ZAA), caracterizada pelo
seu potencial construtivo de média e alta densidade para otimizagao do
aproveitamento das redes de infraestrutura instaladas ou com
possibilidade de implantagdo, atuara como fator de incremento ao
desenvolvimento das atividades turisticas e habitacionais.

Art. 11. A Zona de Adensamento Construtivo Médio (ZAM) caracteriza-se por
apresentar ocupagéao de baixa densidade dispondo de lotes com capacidade
de ocupacdo mais verticalizada, tem a finalidade de compatibilizar o
crescimento urbano com a necessidade de conservagao da qualidade
ambiental da cidade e de valorizagdo da paisagem local, respeitadas as
limitagdes da infraestrutura instalada ou com possibilidade de implantagao.

Subsegao V

Zona Expanséo Urbana

Art. 14. A Zona de Expansao Urbana — ZEU é caracterizada pela ocupagao
rarefeita com presencga de grandes vazios, correspondendo a area entre o
Rio Jaboatdo e o Eixo de Integragdo e pela existéncia de amenidades
naturais, corresponde as areas entre o Rio Jaboatdo e a BR-232, as areas
adjacentes a Mata de Manassu. (g.n.)

Por conseguinte, as Zonas Especiais de Interesse Social sdo classificadas e definidas,

respectivamente, nos artigos 16 e 23 desta legislagdo municipal, abaixo transcritos:

H
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Secao IV

Das Zonas Especiais

Art. 16. As Zonas Especiais, distribuidas nas macrozonas em que se divide o
territério municipal, compreendem as areas que podem sobrepor-se as zonas
estabelecidas no zoneamento municipal por exigirem tratamento especial na
definicdo de parametros reguladores de uso e ocupacdo do solo e
classificam-se em:

| — Zona de Processamento de Exportacao — ZPE;

Il - Zona Especial Aeroportuaria ZEA,;

Il — Zona de Protegdo Ambiental — ZPA;

IV — Zona de Conservagéo dos Corpos D'Agua — ZCA,;

V - Zona Especial de Prote¢ao do Patriménio Histérico-Cultural — ZHC;
VI - Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Art. 22. A Zona Especial de Protegédo do Patriménio Histoérico-Cultural (ZHC)
tem como objetivo proteger areas e bens que encerram valores culturais
reconhecidos, tangiveis e intangiveis, assegurando a qualidade ambiental
das areas proximas e a protecgao rigorosa do bem de valor histérico e
cultural (...).

Art. 23. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo assentamentos
habitacionais de populacdo de baixa renda, surgidos espontaneamente,
consolidados ou propostos pelo Poder Publico, com a prioridade de garantir
a permanéncia da populacdo no local onde esta assentada, onde haja
possibilidade de urbanizagao e regularizagao fundiaria ou producao de
habitagées de interesse social. (g.n.)
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Neste sentido, pode-se presumir que as Zonas de Adensamento Construtivo Alto
(artigo 10), Zonas de Adensamento Construtivo Médio (artigo 11), as Zonas de
Expansdao Urbana (artigo 14) e as Zonas Especiais de Protecdo do Patriménio
Histérico-Cultural (artigo 16, inciso V, e artigo 22) e de Interesse Social (artigo 16,
inciso VI, e artigo 23) sdo aquelas que tenham maior probabilidade de serem objeto

de expansao da rede de iluminacgao publica.

E que a regularizagdo fundiaria de assentamentos e ocupagdes urbanas traz a
reboque a facilitacdo da implantacado de infraestrutura basica no local, inviabilizada
até entdo em decorréncia da auséncia da documentagao habil a contratagdo do

servigo perante o Poder Publico.

Nesta hipotese, a andlise do mapa anexo a Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento
(Lei municipal n® 972/2013), mencionado nos artigos referentes a divisdo territorial
municipal, somado aos dados da expectativa de expansao da infraestrutura urbana
da Cidade (que poderiam se dar por média de crescimento de anos anteriores),
deveria ser realizada com o intuito de aprimorar a estimativa de pontos de iluminagao

de expanséao da rede a serem previstos no Projeto.

A estimativa de pontos de iluminagdao publica para expansdo de rede deve
considerar ainda o planejamento do Municipio em relagdao a regularizagao
fundiaria de terrenos localizados em areas de interesse social ou
assentamentos espontaneos ja consolidados, tendo este planejamento que ser
considerado para a identificagao da previsao de expansao da rede de iluminagao
publica do Municipio do Jaboatao dos Guararapes, nos termos do Relatério de

Diagnéstico Técnico.

Ressalta-se que essas areas a serem incluidas devem ser as ja qualificadas e
mapeadas pelo Municipio do Jaboatdo. Desta forma, as areas nao consolidadas
e identificadas nao devem fazer parte do previsto para a expansao da rede

municipal de iluminagao publica.
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A Lei municipal n° 636, de 27 de junho de 2011, instituiu o Plano Municipal de
Regularizagdo Fundiaria do Municipio do Jaboatao dos Guararapes. Em seu artigo 19
estdo dispostos os requisitos urbanisticos e ambientais que a area objeto da
regularizacao fundiaria deve atender, encontrando-se entre estes a “implantacéo de

rede de energia elétrica domiciliar e iluminagao publica”, no inciso VIII.

O conhecimento deste Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria do Municipio
guarda relag&o direta com o objeto concessionado no Projeto, tendo em vista que o
uso das areas de regularizacdo fundiaria pelo objeto da parceria publico-privada &

indispensavel para estimar a expansao do parque municipal de iluminagao publica.

Ademais, em 18 de novembro de 2013, surgiu a Lei municipal n® 944, a qual tem como
objetivo dispor acerca da Politica de Habitacdo de Interesse Social, do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - PMHIS, do Jaboatdo dos Guararapes, e

dar outras providéncias.

O artigo 4° elenca os objetivos da Politica de Habitagao de Interesse Social, constando
neste rol “proporcionar a melhoria das condigdes de habitabilidade das moradias
existentes, visando corrigir suas inadequagdes, inclusive em relagcao a
infraestrutura e aos acessos a servigos urbanos essenciais e a locais de trabalho
e lazer” (inciso 1V), “urbanizar as areas com assentamentos de baixa renda,
inserindo-os no contexto da cidade” (inciso VI), “promover e viabilizar a
regularizagao fundiaria e urbanistica de assentamentos de baixa renda e de
parcelamentos clandestinos e irregulares, atendendo a padrbes adequados de
preservagao permanente e de qualidade urbana” (inciso VIII), bem como “integrar os
projetos habitacionais com os investimentos em saneamento, infra-estrutura viaria e

de transportes, e demais servigcos urbanos” (inciso X) (g.n.).

Por fim, observa-se que a legislacdo municipal ndo aborda a responsabilidade pela

implantagdo e manutencgao da rede de iluminagao publica, bem como n&o indica como
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se dara a responsabilidade dos proprietarios dos lotes pelas despesas da gestéao e

manutencgao da rede de iluminagao interna aos condominios.

12  AVIABILIDADE JURIDICA DA INCLUSAO DE SERVIGOS RELACIONADOS
AO CONCEITO DE CIDADES INTELIGENTES

N&o ha duvidas de que as receitas acessoérias possuem o potencial de trazer ganhos
tanto para o concessionario, quanto para o Poder Publico. No que concerne aos
projetos de concesséo dos servigos de iluminagao publica, sabe-se que atualmente
existem diversas tecnologias sendo desenvolvidas no intuito de se utilizar a
infraestrutura da rede de iluminacdo publica para a execucdo de atividades

complementares.

Por estar distribuido por toda area urbana, o parque de iluminacido modernizado tem
o potencial de alavancar diversos servigos de alta tecnologia, tais como: emisséo de
sinal de wi-fi, controle de trafego, controle de vagas, cdmeras de segurancga, dentre

varios outros, hodiernamente denominados como smart cities.

O conceito de cidades inteligentes, as chamadas smart cities, busca compreender os
centros urbanos a partir de uma ideia de maior inclusdo dos cidadaos na vida social,
bem como promover alteracdes significativas na relagao entre os individuos e o Poder
Publico, usando tipos diferentes de sensores eletronicos para coletar dados e usa-los
para gerenciar recursos e ativos eficientemente. Isso se deve, principalmente, pela

revolugdo tecnoldgica dos anos atuais, assim como para facilitar a vida dos cidad&os.

Clovis Alberto Bertolini de Pinho®® conceitua cidades inteligentes da seguinte forma:

A definicdo de cidade inteligente poderia ser traduzida como uma cidade
altamente tecnoldgica, que conecta pessoas, informagdes e os elementos da
cidade pela utilizacdo de novas tecnologias, de maneira a criar um ambiente

55 PINHO. Clévis Alberto Bertolini de. Os desafios da experiéncia brasileira com projetos de Parceria
Publico Privada (PPP) de iluminagéo publica e cidades inteligentes (smart cities). R. de Dir. Publico da
Economia — RDPE | Belo Horizonte, ano 17, n. 66, p. 9-31, abr./jun. 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/Uyara/Downloads/PINHOCIvisAlbertoBertolini.Osdesafiosdaexperinciabrasileiracompro
jetosdeParceriaPblico-PrivadaPPPdeiluminaopblicaecidadesinteligentessmartcities.pdf.
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sustentavel, mais verde, competitivo, um comércio inovador € aumentar a
qualidade de vida.

Nesse sentido, os projetos de parcerias publico-privadas dos servigos de iluminagao

publica se encaixam perfeitamente no conceito de cidades inteligentes ou smart cities.

A ideia de um projeto de iluminag&o publica a partir da utilizagdo de novas tecnologias,

como a tecnologia de LED ou os mecanismos de telegestdo de iluminagao publica,

adapta-se perfeitamente com a nogao de cidades inteligentes.

Nesse sentido, pelo simples fato de que todos os municipios brasileiros arrecadam

valores a titulo da CIP e por esta ser uma receita vinculada, ou seja, que nao pode ser

utilizada para outras finalidades que nao o custeio do servigo de iluminagao publica,

as cidades tém buscado formas de explorar a receita da CIP de modo a reverter

beneficios aos cidadaos.

O referido autor, neste aspecto, afirma:

A iluminagdo publica é uma das principais formas de intervengao
urbanisticas. Isso porque bons projetos de iluminagao publica podem reverter
em mais seguranga para 0S municipes, bem como podem estimular o
desenvolvimento de regides mais segregadas da cidade, como no caso de
regides que apresentam elevados indices de criminalidade.

A mudanga ¢ significativa. Além de trazer maiores beneficios a populagéo,
especialmente pelos efeitos urbanisticos na utilizagao dessa tecnologia, os
projetos de iluminagéo publica em smart cities trazem inegaveis beneficios a
gestéo da propria cidade.

E, com relacdo a iluminacéao publica intimamente ligada as cidades inteligentes, Clovis
Alberto Bertolini de Pinho defende:

Desse modo, a principal funcionalidade dos projetos de smart cities a partir
da iluminagao publica consiste na automatizacdo do parque de iluminagao
publica, a partir da tecnologia. Em outras palavras, a ideia de conectar o
sistema de iluminacg&o publica em uma smart city &€ permitir que a iluminagéo
se conecte a uma rede, que diversos usuarios possam cooperar para o
ambiente de iluminagao. Isso permite que o sistema de iluminagao publica
possua maior autonomia em relacdo a eventuais disfungées ou mau
funcionamento.

No entanto, no Brasil, ainda existem dificuldades consideraveis na estruturacao de

projetos de iluminacdo publica a partir da ideia de uma smart city. A principal
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dificuldade reside no fato de que a maioria dos projetos de PPP de iluminagéo publica
se valem da receita da CIP, que tem destinacdo constitucional especifica para o
custeio do servico de iluminagdo publica, como determina o artigo 149-A da

Constituicao da Repubilica.

Desse modo, ha uma inegavel inviabilidade de utilizacdo das PPPs de iluminacao
publica para a cumulagdo de objetos estranhos a iluminagdo publica, que
normalmente séo utilizados em projetos de cidades inteligentes, como no caso de

implementagao de servigcos de comunicacgao.

Clévis Alberto Bertolini de Pinho conclui, no referido aspecto, que:

A partir da experiéncia brasileira, ha ainda dificuldades na estruturacao
juridica de PPPs de iluminag&o publica, especialmente no que tange a: (a)
utilizagdo da Cosip para a remuneragao de objetos estranhos a iluminagao
publica, como na insergéo da gestdo semaférica, de comunicagao de internet
sem fios, entre outros; (b) possibilidade de remuneragédo pela eficiéncia
energética, com a distribuicdo da economia de energia e dos recursos
economizados pelo Poder Publico com a concessionaria; e (c) a possibilidade
de utilizagdo de receitas acessoérias para a composi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Portanto, sendo certo que as PPPs de iluminagdo publica tém garantida a
remuneragao da contraprestacdo ao parceiro privado pela CIP, a cumulacdo com

smart cities se torna tarefa dificil, conforme exposto.

Por isso, ao se modelar projetos de PPP, € aconselhavel que se tenha um grau
relevante de previsibilidade com relacédo as premissas adotadas, em especial no que
se refere a geragao de receitas. Do contrario, haveria um incremento substancial dos
riscos do projeto, o que poderia comprometer a sua esséncia que, ao fim, € o melhor

custo-beneficio para a Administragao Publica.

Diante do exposto, vé-se como melhor pratica que as atividades acessérias
sejam incluidas no contrato de concessao durante a sua execugao, deliberando-
se, caso a caso, conforme as caracteristicas de cada servigco associado, a

parcela de receita a ser compartilhada com a Administragao Publica.
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O procedimento para a inclusao e formalizagao das receitas alternativas sera

descrito na minuta de contrato e nos respectivos anexos.

13  ORGAOS E ENTIDADES MUNICIPAIS COMPETENTES PELO SERVIGO DE
ILUMINAGAO PUBLICA

Sabe-se que, por forgca do artigo 175 da Constituicdo da Republica, o poder
concedente é a entidade politica (entes federativos) que detém a titularidade do
servico publico. E o que também decorre do inciso | do artigo 2° da
Lei federal n°® 8.987/1995, que especifica que poder concedente pode ser a Uniédo, os
Estados, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontra o servigo

objeto de concesséo ou permisséo.

Contudo, o exercicio das competéncias nio legislativas do ente concedente cabe aos
orgaos e/ou as entidades vinculadas ao Poder Executivo, e serdo distribuidas entre
eles de acordo com os imperativos da desconcentragdo e da descentralizagao

administrativa.

Assim, a identificagdo dos 6rgaos e/ou entidades competentes pela prestacédo dos
servigcos de iluminagao publica no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes é a acao
que objetiva determinar quais destes serdo os responsaveis pelos atos e pela
atividade administrativa relacionados a contratagcdo, a gestao, a fiscalizagdo e ao

acompanhamento do contrato de concessao.

Para fins da adequada analise do caso concreto € imperioso ressaltar também que a
Lei das PPPs informa, no paragrafo unico do seu artigo 1°, que as normas para

licitacdo e contratagdo de PPPs se aplicam aos orgaos da Administracdo Publica
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direta do Poder Executivo e, igualmente, as empresas publicas e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pelos respectivos entes®.

Dito isto, verifica-se que a Lei Complementar municipal n° 33, de 28 de margo de 2018,
dispbe sobre a estrutura organizacional da Administragdo direta e indireta do
Municipio. No paragrafo unico do artigo 5° encontram-se as competéncias da
Secretaria Executiva de Servigos Urbanos, que integra a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Ordem Publica. Veja-se:

Art. 5° A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Ordem Publica é 6rgao
superior, subordinado diretamente ao Prefeito, competindo-lhe as seguintes
atribuigdes:

[...]

Paragrafo unico. Integram a Secretaria Municipal a que se refere o caput as
seguintes secretarias executivas:

| — Secretaria Executiva de Servigos Urbanos, com as seguintes
competéncias e atribuigoes:

a) executar a coleta de lixo, inclusive a seletiva, e a destinagado final dos
residuos solidos urbanos, bem como a limpeza das vias e espagos publicos,
como praias, pragas e areas verdes;

b) executar a podacgao e erradicagéo da arborizagao urbana;

¢) administrar, zelar e manter os cemitérios municipais;

d) manter a infraestrutura urbana das vias, incluindo a conservacgéao de vias
ndo pavimentadas;

e) executar agoes corretivas e preventivas no parque de iluminagao
municipal, e garantir iluminagao em eventos publicos;

f) articular, junto a concessionaria de servigo publico, para atender as
demandas referentes a implantag¢ao e realocagdo de postes e rede de
iluminagao publica;

g) executar a desobstrucdo de galerias e canaletas de forma manual e
mecanizada e a limpeza de canais;

5 E, ainda que sejam regidas por direito privado, ndo se lhes pode impugnar o direito de conceder a
prestacao de servigo publico se houver lei que lhes dé essa competéncia. Afinal de contas, embora
sujeitos de direito privado, continuam a fazer parte da Administragdo, e ndo ha qualquer justificativa,
a ndo ser de cunho puramente ideologico, para se negar a essas entidades a possibilidade, mesmo
em abstrato, de serem concedentes de servigo publico. (RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas
Navarro. Comentarios a Lei de PPP: Parcerias Publico-Privadas. 12edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 63).

Visto que é poder concedente, para os fins deste trabalho, cabe dizer quem, dentro da estrutura da
administragdo publica, pode exercer suas atribuicbes, sobretudo no que se refere a tarefas executivas
cotidianas, pois, como visto, as tarefas de indole mais politica sdo concentradas nos 6rgéos de diregéo
da administragdo direta. A nosso ver, essas tarefas poderao ser executadas por 6rgéos ou entidades
que integram a administracdo publica, inclusive as dotadas de personalidade juridica de direito privado
[...]. (ANDRADE, Leticia Queiroz de.Teoria das Relagdes Juridicas da Prestagédo de Servigo Publico
sob regime de Concessao. 1%edi¢cdo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 136).
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h) executar outras atribuicdes correlatas e/ou determinadas pelo Secretario
Municipal. (g.n.)

Vé-se que a Secretaria Executiva de Servigos Urbanos possui atribuicao legal
para manter a infraestrutura urbana das vias; executar agdées corretivas e
preventivas no parque de iluminagao municipal; garantir iluminagao em eventos
publicos; e articular, junto a concessionaria de servigo publico, para atender as
demandas referentes a implantagao e realocacgao de postes e rede de iluminagao

publica.

Ao nosso ver, tais atribuicbes possuem contornos genéricos e abstratos que
compreenderiam todos os servigos a serem delegados por meio da concessao, que,
conforme as diretrizes do presente projeto, sdo a modernizagao, eficientizagao,

expansao, operacado e manutencao da infraestrutura da rede de iluminacéo publica.

Em seguida, confere-se que a mesma lei complementar dispbe, em seu artigo 17, a
respeito da vinculagdo da Empresa Municipal de Energia e lluminagado Publica do
Jaboatao dos Guararapes — EMLUME:

Art. 17. A EMLUME (Empresa Municipal de Energia e lluminagao Publica do
Jaboatao dos Guararapes), empresa publica municipal, fica funcionalmente
vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Sustentabilidade. (g.n.)

A EMLUME teve sua autorizacido de criacdo concedida pela Lei municipal n°® 92, de
09 de fevereiro de 2001, com altera¢des dadas pela Lei municipal n® 1.373, de 12 de
setembro de 2018, que, em seu artigo 2°, informa que a empresa tem como fungao
social prestar servigos de energia, iluminagéo publica, rede de comunicagéo, de forma
a contribuir com a seguranca, o bem-estar da populagdo, o meio ambiente, a
sustentabilidade e o autofinanciamento do sistema, bem como outras atribuicbes

correlatas, disciplinadas por decreto do Chefe do Poder Executivo.

O artigo 3° da referida lei municipal estabelece as atribuicbes da EMLUME, nos
seguintes termos, destacados aqueles que correspondem as atividades integrantes
do escopo da pretendida concesséo:
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Art. 3°A EMLUME fica reestruturada para comportar as seguintes
atribuicoes:

| — realizar, direta ou indiretamente, estudos, eventos e projetos com vistas a
protecdo do meio ambiente e combate a poluigdo, concertes ao sistema de
energia e iluminagao publica, em conformidade com o art. 23 Inciso VI da
Constituicdo da Republica;

Il — promover a sustentabilidade do sistema mediante a implantagao de
tecnologias avangadas e eficientes que signifiquem menor consumo de
energia e melhor qualidade de iluminagao, resultando na diminuig¢ao das
despesas ordinarias;

[l — implantar programas de autofinanciamento com estimulo a adeséo dos
usuarios, mediante o emprego de novas e mais avangadas tecnologias de
producao, distribuicdo, permutacéo, captagdo e consumo de energia, dentre
as quais as provenientes de células fotovoltaicas;

IV — atrair investimentos via concessionaria de energia de fonte estadual ou
federal de interesse estratégico em sua area de atuacgao;

V — promover ag¢des de fomento econémico e social no Municipio de Jaboatao
dos Guararapes, incluindo a realizagéo de financiamentos para investimento
fixo, de giro, misto, associados a projetos, utilizando recursos préprios ou
repasse de instituigbes financeiras e fundos regionais, nacionais e
internacionais, a concessdo de garantias, a gestdo de fundos de
desenvolvimento;

VI — formar e capacitar recursos humanos, técnicos e de pesquisadores, por
meio de cursos, em articulagdo com instituicdes de ensino superior, centros
de pesquisa e desenvolvimento, demais 6rgaos da administragdo publica
direta e indireta e entidades empresariais com ou sem fins lucrativos;

VII — possibilitar o acesso as informacgdes, a criagao de parcerias, as redes
de aperfeicoamento tecnolégico, de comercializagao e de servicos;

VIll — elaborar estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producgéo e divulgagao de conhecimentos técnicos e cientificos
para a promogado do desenvolvimento econdbmico e social, bem como
experimentacdo de novos modelos produtivos;

IX — promover a analise, a aprovagéo e a fiscalizagdo dos projetos de energia
elétrica, inclusive planos de expansao, publicos ou privados, bem como sua
execugao, realizados no Municipio;

X — realizar a manutengéao preventiva e corretiva das instalagdes elétricas dos
bens integrantes do patrimdnio municipal e notadamente das:

a)unidades da rede municipal de ensino publico;
b)unidades da rede municipal de assisténcia hospitalar e saude publica;

XI — exercer, por delegacédo, o poder de policia municipal relativo aos servigos
publicos de que for concessionaria, inclusive na fiscalizagado de instalagdes
prediais;

XII — apoiar e patrocinar, se necessario, os eventos promovidos direta ou
indiretamente pela Prefeitura e instituicbes vinculadas ao Municipio do
Jaboatao dos Guararapes;

XIII — elaborar, executar e acompanhar projetos de rede de comunicagoes;
XIV — executar outras atividades que lhe forem atribuidas pela administragao
municipal.

Interno da EMLUME, editado por meio do Decreto

municipal n° 20, de 29 de margo de 2019, além de repetir o objeto previsto na lei

H®UER

Impactando Geragdes

138

Matriz
Belo Horizonte
Rua Ma
Santa Ef
CEP: 30.15
Contato: +

, 166 - 10° andar

Escritdrios )

MG N - Teresina - PI grupohouer n grupohouer
S ulo - SF 0 s - DF
Cuiabé - MT ‘ e

Brasilic
Fdhn
m company/houer c\%@ Www.houer.com.br
x

3508-7375



Consorcio Houer / Vianna IP400
HOUER .=

Concessdes

®: BNDES

Rel. Analise dos Atos Normativos e Aspectos Juridicos — Contrato OCS 127/2020

instituidora da empresa, faz referéncias as seguintes atribui¢gdes, a cargo da Diretoria

de Infraestrutura e operagdes:

Art. 37. A Diretoria de Infraestrutura e Operagdes, 6rgao de Direcdo Superior
e Gestéo, é dirigida por um Diretor que exerce as seguintes funcgdes:

| — planejar, coordenar e executar as atividades relacionadas a energia e
iluminagdo publica no Municipio, de acordo com a politica setorial definida
para essa area;

I —executar os convénios e contratos operacionais firmados
pela EMLUME no tocante aos servicos de energia elétrica e iluminagao
municipal em consonancia com o sistema organizacional interno da Prefeitura
e instituicdes publicas e privadas;

[Il — proceder ao cadastramento regular e sistematico de toda a demanda por
servico de energia e iluminagao publica no Municipio;

IV —propor e implementar politicas, visando a eficacia e eficiéncia
sistematicas do atendimento as demandas de energia e iluminagéo publica,
especialmente a populagdo de menor poder aquisitivo;

V — cumprir a legislacdo e normas especificas inerentes ao servigo de energia
e iluminagéao publica no Municipio;

VI — promover com a Assessoria de Articulagao Institucional campanhas
educativas para a redugao de consumo de energia;

VIl — desempenhar outras atividades afins.

Do mesmo modo como observado em relacido a Secretaria Executiva de
Servigos Urbanos, pode-se perceber que a EMLUME possui competéncias de
carater genérico que sao correlatas aquelas que serao objeto da delegagao dos
servigos de iluminagao publica do Municipio, notadamente aquelas atribuidas a
Diretoria de Infraestrutura e Operagdées, referentes ao planejamento,
coordenagcdo e execugado das atividades relacionadas a energia e iluminagao

publica no Municipio.

Sob a odtica formal extraida da legislagdo em vigor, € em consonancia com que foi
preambularmente exposto neste tépico, o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, na
condicdo de poder concedente dos servicos de iluminagdo publica, poderia ser
representado na relagdo juridica com a concessionaria tanto pela Secretaria Executiva
de Servicos Urbanos, quanto pela EMLUME, pois sdo ambas competentes pelo

servigo a ser delegado.

Ocorre que, na pratica, o que se constatou é que a EMLUME ¢é a atual entidade
responsavel pela gestdo dos servicos de iluminagcdo publica no Municipio. Isso
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porque, conforme informado no tépico 9 do presente relatério, em 2019, os contratos
administrativos para prestacédo de servigos de manutencao e eficientizagado da rede
de iluminacé&o publica tiverem sua titularidade alterada, passando a EMLUME a ser a
representante do Poder Publico nos contratos, substituindo, precisamente, a

Secretaria Executiva de Servigos Urbanos.

Ademais, destaca-se que, nos termos do artigo 6° da Lei municipal 1.373/2018, a
receita da CIP compde as receitas que constituem os recursos da EMLUME,

reforgando seu efetivo exercicio de gestdo do servigo de iluminagéo publica.

Portanto, haja vista a compatibilidade entre suas competéncias e o escopo do
projeto, e considerando a sua efetiva atuagdo na gestao dos servigcos de
iluminagao publica do Municipio, recomenda-se que a EMLUME seja a entidade
concedente dos servigos de iluminagao publica, responsavel pela celebragao

do contrato a ser firmado com a futura concessionaria.

Contudo, cabe ao Municipio o exame da conveniéncia e oportunidade da
referida medida, havendo a possibilidade de se optar pela representagao
contratual da PPP por meio da Secretaria Executiva de Servigos Urbanos ou, até
mesmo, de ser realizada uma reformulagdao de sua atual estrutura

administrativa.

Ressalta-se que o entendimento acerca da responsabilidade pela atividade
administrativa relacionada a concessao de servigos publicos acaba, por pertinéncia
I6gica, atribuindo aos érgaos/entidades competentes as fungdes de gestor e fiscal dos
contratos publicos tradicionalmente derivadas da legislagdo sobre contratagédo publica

e ha muito encampadas pelos 6rgaos de controle.’

57[...] 9. A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragdo de fiscalizar a
implementacdo da avenga deve ser interpretada também como uma obrigagéo. Por isso, fala-se em
um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracao
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado,
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Noutra medida, ndo se podem confundir as fun¢des de gestor e fiscal de contrato com
as do verificador independente, que € um terceiro, responsavel por avaliar o
atendimento aos indicadores de desempenho e qualidade que constam do contrato
de parceria publico-privada, antes do pagamento da contraprestacdo a

concessionaria.
13.1 Da capacidade para realizagcao dos atos da licitagao

A partir da conclus&o acerca dos orgaos e entidades competentes para representar o
poder concedente na concessao dos servicos em tela, cumpre verificarmos o

normativo a ser aplicado em relacdo ao procedimento da respectiva licitacao.

Isso porque o artigo 10 da Lei das PPPs informa que a contratacdo de parceria
publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo. Ja o artigo 12 da referida lei informa que o certame para a contratagéo
de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagdo

vigente sobre licitagbes e contratos administrativos e também ao sequinte.

Neste aspecto, o que se observa € que o Capitulo V da Lei federal n° 11.079/2004,
nos artigos 10 a 14, determinou algumas regras especiais para a realizagdo do
procedimento licitatorio na instituicdo das parcerias publico-privadas, erigindo
algumas normas especificas que, por sua vez, complementam ou derrogam
parcialmente as Leis federais n° 8.666/1993 ou n° 14.133/2021, e n°® 8.987/1995, que,

contudo, continuam a ter aplicacao subsidiaria ao instituto das PPPs.

uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos
(Acérdao TCU 1632/2009 — Plenario).

[...] 9.1.25. no modelo de processo de aquisigdes para a contratagcdo de bens e servigos, incluir os
seguintes controles internos na etapa de gestdo do contrato: 9.1.25.1. designar formalmente todos os
servidores, titulares e substitutos, que irdo atuar na gestdo e fiscalizagdo dos contratos; 9.1.25.2.
promover a juntada das portarias de designacao dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagao
dos contratos aos autos do processo administrativo da contratacédo; [...] (Acérddo TCU 1236/2015 -
Plenario).
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Portanto, as modalidades de licitagdo exigidas para as PPPs, apds o advento da Lei
federal n°® 14.133/2021, é a concorréncia ou o dialogo competitivo, previstos na Lei
federal n° 11.079/2004 com algumas peculiaridades em relacdo a concorréncia
versada na Lei de Licitagdes, seja ela a antiga lei, de 1993, ou a nova, de 2021. A
inclusdo do “dialogo competitivo” como modalidade foi feita apenas em abril de 2021,

até entdo apenas admitia-se a concorréncia nas parcerias publico-privadas.

Por outro lado, confere-se que, por ser a EMLUME uma empresa publica integrante
da Administracdo indireta do Municipio, a ela € aplicada os termos da Lei federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016 — Lei das Estatais.

No que concerne a licitagdo e contratacdo pelas empresas publicas, a Lei das Estatais
deixa evidenciado que uma das suas finalidades é a nao aplicacdo do regramento até

entdo esposado pela Lei federal n° 8.666/1993%8.

Sobre a matéria, Marcal Justen Filho leciona:

A Lei 13.303/16 configura-se como estatuto previsto no art. 173, §1° da
CF/88. A longa demora na disciplina especifica sobre licitagbes e contratos
das empresas estatais exploradoras de atividade econdémica acarretou
dificuldades muito significativas. Ainda assim, a disciplina da Lei 13.303/16
foi altamente influenciada pela lei 8.666 e pela jurisprudéncia do TCU. O
grande desafio reside em interpretar e aplicar os dispositivos segundo uma
principiologia autdnoma. Nao é cabivel reputar que, ndo obstante a edi¢éo da
Lei 13.303/16, a disciplina da lei 8.666 continua a ser aplicavel. Nao é possivel
estabelecer um postulado geral de que a lei 8.666 aplica-se subsidiariamente
em face da disciplina da lei 13.303/2016. Existem diferen¢as muito relevantes
entre as finalidades de ambos os diplomas e em vista das caracteristicas das

contratagdes promovidas nas diversas orbitas.°

58 Esta talvez tenha sido a maior preocupagao do estatuto juridico da empresa publica e da sociedade
de economia mista, haja vista que a lei dispensou 56 dos seus 97 artigos a tratar deste assunto. Ao
mesmo tempo que afastou as normas gerais de licitacées e contratos administrativos - notadamente
da Lei n. 8.666/1993 — o regime de licitagbes e contratagdes das estatais identifica-se e consolida
diversas normas ja conhecidas da legislagdo administrativa, tornando o procedimento bem mais
objetivo daqueles que ja s&o conhecidos. (DIAS, Maria Tereza Fonseca. O Estatuto juridico das
empresas estatais (Lei 13.303/2016) sob a ¢tica da Constituigdo da Republica de 1988. Direito do
Estado, 2016. Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/maria-tereza-fonseca-
dias/o-estatuto-juridico-das-empresas-estatais-lei-133032016-sob-a-otica-da-constituicao-da-
republica-de-1988. Acesso em 12/04/2021).

59 JUSTEN FILHO, Margal (org.). Estatuto Juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 287-288.
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Sob esta ética, a despeito de ser a EMLUME entidade competente pelos servigos de
iluminagdo — o que atrairia para esta inclusive a atribuicdo de executar a atividade
administrativa relacionada a realizacao da licitacdo da PPP —, restaria a duvida acerca
da possibilidade de a referida entidade promover os atos concernentes a licitagao na
modalidade concorréncia, haja vista se tratar de modalidade regida pela Lei federal n°
8.666/1993 e pela Lei federal n°® 14.133/2021.

Ocorre que, além da manifesta possibilidade de concessdo dos servigos por
intermédio de empresas estatais prevista na legislacdo de regéncia, alguns

precedentes faticos recentes também corroboram a referida tese.

Tomam-se como exemplo as recentes concessdes de servigos publicos de
saneamento promovidas pela Companhia Riograndense de Saneamento -
CORSAN®0 ¢ pela Companhia Espirito-santense de Saneamento — CESANS®' no
ambito de seus respectivos estados. Ambas as entidades sdao empresas estatais
constituidas sob a forma de sociedades de economia mista, tendo realizado a
concessao de servigos publicos de saneamento por meio da modalidade de PPP, bem
como promovido a licitagao por concorréncia e firmado o respectivo contrato enquanto

entidades com personalidades juridicas proprias.

Observa-se, ainda, que, de forma a conferir previsibilidade e seguranga juridica aos
atos do gestor publico competente, o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande do Sul possui previsdo expressa e especifica acerca da
possibilidade de promocao da licitagao e celebracdo do contrato de PPP diretamente
pelas empresas estatais a quem tiver sido conferida a titularidade dos servicos:

Lei Estadual n°® 12.234/2005 (Rio Grande do Sul):

Art. 29 - Os atos de homologagao do processo licitatério de contratagao de

parceria publico-privada, no ambito do PPP/RS, e de adjudicagdo do seu

objeto ao vencedor do certame, serdo emanados pelos o6rgdos da
Administragao Estadual responsaveis pela implementag¢ao da parceria.

60 https://www.corsan.com.br/upload/arquivos/202005/12114351-contrato-ppp-assinado.pdf
61 http://portal-de-compras.sistemas.cesan.com.br/licitacao/969/
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Art. 30 - Os contratos de parcerias publico-privadas vinculados ao Programa
PPP/RS serdo firmados pelos 6rgdos e entes estatais a quem a lei, o
regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou servigos objeto
da contratagao, incluindo autarquias, fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Estado, empresas publicas e sociedades de economia mista.

No mesmo viés, o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Espirito
Santo dispGe, em seu artigo 14%2, que as PPP serdo celebradas pelo Estado, ou por

entidade de sua Administracao Indireta, com ente privado, por meio de contrato.

Outro argumento que apoia a possibilidade da realizagao da licitagao e celebragao do
contrato de PPP pela EMLUME é o entendimento de que a Lei das Estatais,
notadamente em relagéo ao seu procedimento de contratagéo, se justifica em razao
da ideia de que as empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram
atividade econdmica atuam no mercado em regime de concorréncia com as demais
empresas privadas e, por corolario, precisam de regras mais flexiveis sobre licitagcdes
e contratos, para assegurar competitividade, sem desobedecer aos principios de

direito administrativo.

Neste aspecto foi levantada a discussdo de que a lei apresentava abrangéncia
excessiva, pois alcangou a totalidade das empresas publicas e sociedades, enquanto
o artigo 173, §1°, da Constituicdo prevé o estabelecimento do estatuto juridico das
estatais que explorem atividade econdmica de produg¢ao ou comercializacdo de bens

ou prestacgdo de servigcos®3.

Em relagdo ao regime juridico das empresas estatais prestadoras de servigo publico,
argumenta-se que este possui maior influéncia do regime publico, se diferenciando
dos regimes das demais estatais. Para esta hipdtese encontra-se na doutrina
referéncia a possibilidade de se excepcionar a aplicagao da Lei das Estatais, com

fulcro no disposto no §2° de seu artigo 8°, sendo vejamos:

62 | ei Complementar n°® 492, de 10 de agosto de 2009.
63 Supremo Tribunal Federal. Processo ADI n° 5.624. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5093069.
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Considerando ainda o fato de que pode remanescer diferengcas de regime
entre empresas estatais, foi editada a regra do art. 8°, § 2° que exige a
transparéncia acerca de eventuais diferengas com o regime juridico das
demais empresas privadas. Determina o dispositivo:

“Art. 8°. [...]

§2° . Quaisquer obrigagdes e responsabilidades que a empresa publica e a
sociedade de economia mista que explorem atividade econémica assumam
em condi¢des distintas as de qualquer outra empresa do setor privado em
que atuam deverao: | - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem
como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico
competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses
instrumentos;

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma
transparente, inclusive no plano contabil.”

Conclui-se, portanto que, em que pese nao ter sido explicita, foi definida a
sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas as estatais, com
as ressalvas da Lei n. 13.303/2016.64

Portanto, quanto ao caso concreto, compreende-se que a realizagao da licitagao
da PPP na modalidade concorréncia e a celebragcao do respectivo contrato de
concessao poderiam ser realizados em nome da EMLUME.
Sugere-se, todavia, que, para maior seguranc¢a juridica dos atos a serem
praticados, seja alterada a Lei municipal n°® 1.089/2014, que institui o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, para se incluir dispositivo que faga
mencgao expressa a possibilidade de promocao da licitacao e celebragao do
contrato de PPP diretamente pelas empresas estatais a quem tiver sido

conferida a titularidade dos servigos.

Nesse mesmo viés, recomenda-se também a inclusdo de dispositivo no
Regimento Interno de Licitagées e Contratos da EMLUME nos mesmos termos

da alteragcao sugerida no Programa Municipal de PPP.

Por fim, caso o Poder Executivo Municipal entenda pela conveniéncia da delegagao

dos servigos por intermédio de érgao da administragao direta, a licitagdo se dara como

64 DIAS, Maria Tereza Fonseca. O Estatuto juridico das empresas estatais (Lei 13.303/2016) sob a
otica da Constituicio da Republica de 1988. Direito do Estado, 2016. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/maria-tereza-fonseca-dias/o-estatuto-juridico-das-
empresas-estatais-lei-133032016-sob-a-otica-da-constituicao-da-republica-de-1988. Acesso em:
12/04/2021.
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tradicionalmente realizada, com a Secretaria Executiva de Servigos Urbanos figurando

como representante do Municipio nos atos da licitacdo e do contrato.

14 PRESERVAGAO E TOMBAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL DO MUNICIiPIO

O artigo 216 da Constituicdo da Republica estabelece que:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

A Constituicao estabelece varios instrumentos com o objetivo de tutelar o patriménio
cultural, tanto judiciais, quanto administrativos. Neste topico sera tratado do
“tombamento” — procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico tem por
objetivo preservar, por intermédio da aplicagéo de legislagao especifica, bens moveis
ou imodveis de valor histérico, cultural, arquitetdnico, ambiental e, também, de valor
afetivo para a populagdo, impedindo que venham a ser destruidos ou

descaracterizados.

Tais bens sdo inscritos no Livro do Tombo, e o0 descumprimento das normas impostas
representa restricdo ao direito de propriedade, sem, contudo, suprimir a propriedade
de seu titular. Em outras palavras, o tombamento consiste na forma em que o Estado

garante uma protecao formal a bens de valor cultural.

A Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), em seu artigo

2°, apresenta como uma das diretrizes gerais do ordenamento o pleno
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desenvolvimento das fun¢gdes sociais da cidade a protegdo, a preservagao e a
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico,

artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Vale dizer que o Decreto-Lei n°® 25/1937, que organiza a protegdo do patrimdnio
historico e artistico nacional, estabelece claramente que as coisas tombadas nao
poderdo, em nenhuma hipdtese, serem destruidas, demolidas ou mutiladas, sem
prévia autorizacado especial do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
nem reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de 50% (cinquenta por

cento) do dano causado®®.

Outro ponto interessante para trazer a baila esta previsto no artigo 20 do Decreto-Lei
n° 25/1937, que estabelece que as coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia
permanente do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, que podera
inspeciona-las sempre que for julgado conveniente, ndo podendo os respectivos

proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspeg&o®®.

Feitas tais consideracdes, é possivel concluir que os municipios tém legitimidade para
determinar certas agbes em prol da valorizagao do patriménio de valor histérico e

cultural — como, por exemplo, a implantacao de iluminagcao de destaque naquele local.

Para tanto, a iluminacdo de destaque a ser realizada em bens tombados devera ser

autorizada pelos 6rgaos competentes pela gestao do patriménio cultural do municipio.

No Municipio do Jaboatao dos Guararapes, em 29 de agosto de 2003, fora constituido
o Conselho Municipal de Cultura, através da Lei municipal n°® 204. Esta trata da

natureza, composigado, das competéncias e atribuicdes dos membros deste 6rgao de

65 Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizagado especial do Servigo do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

66 Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado conveniente, ndo podendo os
respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspegao, sob pena de multa de cem mil
réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.
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deliberagdo coletiva, encarregado de formular a politica municipal de cultura, e com

atuacao direta no que diz respeito aos processos de tombamento no Municipio.

As competéncias deste Conselho estdo dispostas no artigo 15, abaixo transcrito:

Art. 15 Ao Conselho Municipal de Cultura do Jaboatdo dos Guararapes, além
de outras atribui¢cdes conferidas por lei, compete:

| - elaborar o seu Regimento, que sera aprovado em plenaria:

Il - formular a politica cultural no &mbito do Jaboatdo dos Guararapes;

lll - articular-se com os 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais, com as
Universidades e Instituicdes Culturais, de modo a assegurar a coordenagao
e a execugdo de programas culturais no ambito do Jaboatado dos Guararapes;
IV - apoiar a defesa e conservacido do Patrimonio Histérico e Artistico
do Jaboatiao dos Guararapes;

V - apoiar a¢gdes municipais que visem o desenvolvimento cultural e artistico;
VI - emitir parecer sobre as solicitagdes feitas pelas instituicbes culturais
jaboatonenses de assisténcia e amparo, e das subvengdes municipais a
serem concedidas pelo Governo do Municipio;

VII - fazer valer junto ao Prefeito os meios capazes de proporcionar recursos
orgamentarios, em condigdes de manter um ritmo crescente na politica
cultural do Jaboatdo dos Guararapes, inclusive a criagdo do Fundo Municipal
de Cultura e a criagdo da Lei de Incentivo a Cultura,

VIII - apreciar e fiscalizar os planos parciais de trabalho, elaborados pelos
6rgaos publicos culturais com vistas a sua incorporagao ao Programa Anual
da Secretaria de Cultura;

IX - elaborar o Plano Municipal de Politica Cultural, com os recursos oriundos
dos Fundos constantes da alinea VIl e de outras fontes Federais e Estaduais,
postos a sua disposi¢ao;

X - emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza cultural que lhe
sejam submetidos pelo Secretario de Cultura;

Xl - manter intercambio com os Conselhos Federal e Estadual de Cultura;
Xl - manter intercambio com o Conselho Municipal de Educagao, em fungao
da elaboragdo de um Plano Municipal de Educagao e Cultura, de modo a
evitar a duplicidade de atividades a assegurar a ambos os 6rgédos uma
importancia e igualdade de conduta cultural no plano geral da Secretaria de
Educacgao e Secretaria de Cultura da Prefeitura;

XIII - exercer atribuicdes que lhe sejam delegadas pelos Conselhos Federal
e Estadual de Cultura ou érgdos da Unido e do Estado, relacionados com
assuntos culturais. (g.n.)

O procedimento do tombamento no Municipio do Jaboatao dos Guararapes é previsto

e regulado pela Lei municipal n°® 399, de 12 de maio de 2010, que “regulamenta a Lei

Municipal N° 104/79 e institui a criacdo de areas especiais de preservacao cultural

(AEPC) e da outras providéncias”. A referenciada Lei municipal n® 104/79 “institui

normas gerais de protecdo dos bens de valor cultural existentes no Municipio e de

disciplina e estimulo a preservacao desses bens; autoriza o Poder Executivo a
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declarar areas especiais de interesse da preservacdo cultural e da outras

providéncias”.

O artigo 3° desta Lei municipal n® 399/2010 trata do tombamento de bens moveis e

imdveis como protegcao dos bens culturais no Jaboatao:

Art. 3° A protecao dos bens culturais do municipio sera realizada através do
tombamento de bens moéveis e iméveis. No caso de bens culturais iméveis
deverdo ser criadas areas especiais de preservacao cultural (AEPC) os sitios
compostos pelos bens e pelas areas do entorno previamente delimitadas.

Por conseguinte, os artigos 6° e 7° estabelecem, respectivamente, como sera iniciado
o processo de tombamento a nivel municipal, prevendo a secretaria competente e o

que deve contar nas propostas formuladas, nos termos a seguir:

Art. 6° O processo de tombamento a nivel municipal podera ser iniciado
através do Conselho Municipal de Cultura, com decisdo aprovada pela
maioria de seus membros, pela Secretaria de Cultura do municipio, por
proposta elaborada pela coordenacdo de patriménio, ou por qualquer
proposta oriunda de qualquer pessoa dirigida a mesma secretaria para a
realizacdo de exame técnico.

Art. 7° As propostas formuladas deverao ser elaboradas por escrito devendo
conter obrigatoriamente os seguintes itens:

| - Titulo do Bem ou conjunto a ser protegido.

Il - Localizagado exata do bem ou conjunto.

[l - Justificativa para o tombamento do bem ou conjunto.

IV - Nome do proprietério do bem, exceto quando se tratar de conjunto
urbano, sitio ou conjunto natural.

V - Nome completo e enderego do proponente.

VI - Delimitagdo da area a ser tombada.

Quanto aos 6rgaos responsaveis no Municipio, o artigo 6° € claro ao prever que o
processo de tombamento podera ser iniciado de trés formas: através do Conselho
Municipal de Cultura, com decisao aprovada pela maioria de seus membros; pela
Secretaria de Cultura do Municipio, por proposta elaborada pela coordenacédo de
patrimdénio; ou por qualquer proposta oriunda de qualquer pessoa dirigida a mesma

secretaria para a realizagao de exame técnico.

As propostas de protecdo de bens culturais que atenderem os critérios e requisitos

previstos serdo submetidos a exame técnico pela coordenacdo de patrimdnio da
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Secretaria de Cultura onde serdo estabelecidas e delimitadas as ZPRs (Zonas de
protecdo rigorosa) e ZPAs (Zonas de protegdo ambiental), de acordo com os termos
da Lei municipal n° 104/79 (artigo 9°).

As propostas que forem aceitas, depois de feito o exame técnico realizado pela
Secretaria de Cultura do Municipio, serdo encaminhadas para analise do Conselho
Municipal de Cultura, que devera decidir ou ndo pelo tombamento do bem ou realizar
alteracbdes e modificagcdes nas referidas propostas, de acordo com o previsto na Lei
municipal n°® 204/2003 (artigo 10).

Posteriormente, sendo decidido pelo acatamento da proposta de protecéo por maioria
absoluta do Conselho Municipal de Cultura, o mesmo devera elaborar uma resolugéo
que sera encaminhada ao Prefeito do Municipio para homologacao, mediante decreto
(artigo 11).

O artigo 13 prevé que o Poder Executivo, através da Secretaria de Cultura e da
Secretaria de Obras do Municipio, juntamente com o Conselho Municipal de Cultura,
sdo0 0s oOrgaos responsaveis pela aplicagdo, operacionalizagdo, implantacédo e
fiscalizacdo da presente lei, assim como pela aplicacdo dos termos existentes na Lei

municipal n° 104/79.

Quanto aos bens culturais que irdo compor o patriménio cultural imaterial
jaboatonense e os procedimentos, critérios e efeitos que incidirdo sobre eles, o artigo
15 da Lei municipal n° 399/2010 estabelece que deverdo ser especificados em

legislacao especifica.

No que diz respeito a iluminagcdo de destaque, é sabido que seu objetivo é a
valorizagao do espaco urbano, promovendo a valorizagao estética de importantes
pontos do municipio e, consequentemente, também incentivando a circulagdo dos
municipes e de visitantes nesses espagos. E inequivoco que muitos bens publicos
tombados sdo assim iluminados, contudo é importante pontuar acerca da iluminagao

de destaque dos bens privados tombados.
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A elaboragcdo da listagem de bens a serem destacados sera realizada junto ao
municipio, que, desde o principio, elencara os bens considerados relevantes para o
ente publico, para que a consultoria analisar o que deve vier a ser objeto desta

iluminacéo.

Ainda que normalmente trate de bens publicos, ha situagdes em que bens privados
tombados também poderao ser objeto de iluminagdo de destaque. Os monumentos
religiosos, bens privados de utilidade publica, tombados pelo Municipio, s&o um
exemplo palpavel dessa possibilidade. Isto porque, ainda que sejam bens privados,

estes bens s&o abertos ao publico e de utilidade publica.

Neste mesmo sentido, ha também exemplos de monumentos civis privados, tombados
ou inventariados pelo Municipio, que também podem vir a receber esta iluminagao,

tendo em vista a relevancia no contexto local, a exemplo de clubes e museus.

Assim, com relagao a iluminagao de destaque a ser realizada no Municipio do
Jaboatao dos Guararapes, esta devera ser planejada junto a Secretaria
Municipal de Cultura e ao Conselho Municipal de Cultura, devendo sua
implantacdao ser deliberada em consondncia com a legislagdo municipal

pertinente.

Por fim, vale pontuar que, em dezembro de 2016, foi elaborada a Lei municipal n°
1.299, destinada a dispor “sobre o Sistema Municipal de Cultura do Jaboatdo dos
Guararapes, seus principios, objetivos, estrutura, organizagao, gestéo, interrelagoes
entre 0os seus componentes, recursos humanos, financiamento e da outras

providéncias”. Esta lei, contudo, ndo aborda o processo de tombamento.

Acerca deste tema, esclarece-se que a identificagcdo dos bens de interesse
histérico e cultural do Municipio, para fins da implantagao da iluminagcao de
destaque e a informagdo de seus respectivos niveis de tombamento, sao
realizadas no Plano de lluminagao Publica de Destaque, produto a ser entregue

na Fase 2 deste Projeto.
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15 COMPATIBILIDADE DA LEGISLAGAO ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO
COM OS REQUISITOS LEGAIS DO PROJETO

Conforme disposto no item 4.6, a respeito da legislagdo orgamentaria, é exigéncia da
Lei de PPPs, em seu artigo 10, que o plano plurianual em vigor preveja o objeto da
parceria publico-privada para prestacéo do servigo de iluminagao publica, devendo as
obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica serem compativeis com a lei de

diretrizes orcamentarias e estarem previstas na lei orcamentaria anual.

No Plano Plurianual do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes ha a previsao de todo

0 objeto da concesséo de iluminagéo publica.

A unidade vinculada a este objeto € a Empresa Municipal de Energia e lluminagéo
Publica do Jaboatdo dos Guararapes (cod. 19404). O Programa de cddigo 1008
chama “ILUMINA JABOATAOQO”, no qual o Projeto/Atividade é a “GESTAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO JABOATAO DOS GUARARAPES” (cdd.
2.008), que tem como objetivo “fornecer, de forma ininterrupta e estavel, energia

elétrica em todo o Municipio”.

As agbes incluidas nesse projeto sao: i) realizar agdes de apoio a fiscalizagao,
supervisdao e monitoramento georreferenciado do parque de iluminagao publica; ii)
manter e requalificar o parque de iluminacgao publica; iii) realizar iluminagao decorativa
especial; iv) expandir, modernizar e eficientizar o parque de iluminagédo publica do
municipio; v) elaborar estudos, planos e projetos de iluminagao publica; vi) promover

parceria publico privada (PPP) para iluminagao publica.

Da mesma forma como ocorre no PPA, conforme disposi¢ao expressa do inciso Il do
artigo 10 da Lei federal n°® 11.079/2004, a Lei Orgcamentaria Anual deve trazer a
previsao das referidas acbes concernentes a iluminacdo publica no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, quais sejam, modernizagao, eficientizagdo, expanséao,

gestao, operagcado e manutencao do Sistema de lluminagao Publica.
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De outro lado, o inciso lll do artigo 10 da Lei de PPPs afirma que a abertura do
processo licitatério esta condicionada a declaracdo do ordenador da despesa de que
as obrigacbes contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sao
compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nao exigindo previsao expressa
do objeto da parceria na LDO. No caso do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a
LDO nédo aborda expressamente os aspectos ora descritos no Projeto, contudo
cumpre a exigéncia legal, tendo em vista que ha a compatibilidade estabelecida na
Lei federal de PPPs.

A este respeito, entende-se que, em razdo das severas imputagcdes decorrentes do
nao atendimento de exigéncias orgcamentarias, podendo, inclusive, o agente publico
ser pessoalmente responsabilizado pela sua inobservancia, deve a Administracao

Publica agir com diligéncia e precaugao.

Deste modo, analisou-se atentamente o PPA e a LDO, concluindo-se pelo
atendimento dos requisitos legalmente impostos, conforme acima explanado, de
forma que ndo ha necessidade de adequacbes para dar-se continuidade ao Projeto

ora em discussao.

Quanto a Lei Orgamentaria Anual 2021 do Municipio, em cumprimento ao inciso Ill do
artigo 10 da Lei de PPPs, ha a previsdo do objeto completo da concesséo de

iluminagao publica, conforme disposto nas folhas 45, 191 e 274.

O drgao vinculado a este objeto é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico e Sustentabilidade (c6d. 19.000), e a unidade é a Empresa Municipal de
Energia e lluminagdo Publica do Jaboatdo dos Guararapes (céd. 19404). Em
consonancia com o descrito no PPA, na LOA 2021 o Programa de cddigo 1008 chama
“ILUMINA JABOATAQO” e o Projeto/Atividade é a “GESTAO DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA DO JABOATAO DOS GUARARAPES” (cod. 2.008), tendo
como agao, de codigo 1288, a expansao, modernizacao e eficientizagao do parque de

iluminagao publica do Municipio.
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O Programa llumina Jaboatdo tem como objetivo “fornecer, de forma ininterrupta e
estavel, energia elétrica em todo o Municipio”. Na pagina 191, acima mencionada,
consta, a especificacao de receita para as a¢des de Gestdo do Parque de lluminacgao
Publica do Jaboatdo dos Guararapes, com o cdédigo e descricdo das acodes

relacionadas, constantes no quadro abaixo:

cODIGO ACAO

0855 Realizar acbes de apoio a fiscalizagdo, supervisdo e monitoramento
georeferenciado do parque de iluminacéao publica;

1286 Manter e requalificar o parque de iluminacgao publica;

1287 Realizar demandas especiais de iluminagao;

1288 Expandir, modernizar e eficientizar o parque de iluminagdo publica do
Municipio;

1289 Elaborar estudos, planos e projetos de iluminagao publica;

1290 Promover parceria publico privada (PPP) para iluminagao publica;

1759 Realizar manutengao das instalacdes elétricas dos bens integrantes do
patriménio publico municipal,

Desta forma, resta claro que as acdes que compdem a LOA 2021 do Jaboatdo dos
Guararapes abarca todo o objeto da parceria publico-privada do servigo de iluminagao
publica, ora analisado, ndo havendo necessidade, também, de adequacédo desta

legislagao para a realizagao do Projeto.
16 PROCEDIMENTO DE LICITACAO DO PROJETO

A Lei das PPPs teve como principal finalidade viabilizar arranjos contratuais de
delegacdo de servicos de interesse publico, ndo permitidos pelos instrumentos
tradicionais regulados pelas Leis federais n°® 8.666/1993 ou n° 14.133/2021, e n°
8.987/1995.
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Com efeito, os dispositivos das referidas leis destinam-se, em sua grande maioria, a
regular as premissas, os requisitos e as caracteristicas dos contratos de concessao
administrativa e patrocinada, de modo que as disposi¢gdes atinentes ao processo
licitatério em si permaneceram regulamentadas pela Lei de Licitacdes e Contratos e
pela Lei de Concessbes, as quais se aplicam, subsidiariamente, a Lei federal n°
11.079/2004.

A Nova Lei de Licitagdes é extremamente recente, datada de 1° de abril de 2021, e,
por conta disto, ndo ha, ainda, doutrina sdélida sobre suas previsdes legais, nem, muito
menos, jurisprudéncia e entendimentos consolidados, que possam servir de base ao
Projeto. Visando seguranga juridica, bem como maior aproveitamento das
experiéncias anteriores, aconselha-se a utilizacdo da antiga lei, a Lei federal n°
8.666/1993, no desenvolvimento da concessdo administrativa do servico de

iluminagao publico do Municipio de Patos de Minas.

Desta forma, é importante atentar-se ao fato de que a Lei das PPPs traz algumas

regras especiais que nao encontram paralelo na Lei federal n°® 8.666/1993. Sao elas:

I. a possibilidade de licitar o objeto da licitacdo desacompanhado de projeto
basico, nos termos até entdo exigidos pelo artigo 7° da Lei federal n°
8.666/1993;

II. o refor¢o da possibilidade de utilizagdo de mecanismos de resolugdo amigavel
de conflitos, como, por exemplo, a arbitragem;

lll.  a exigibilidade da instrugao do processo com documentos que demonstrem a
vantajosidade do modelo de PPP em detrimento dos demais, e a adequagéao
dos impactos econémico-financeiros do projeto com o orgamento e com as
financas publicas presentes e futuras;

IV. a previsdo no edital da possibiidade de saneamento de falhas,
complementacéao de insuficiéncias e realizagao de correcdes de carater formal
no curso do procedimento, com vistas a assegurar que o processo licitatorio

cumpra com sua finalidade basilar, que é a de selecionar a melhor proposta,
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da forma mais eficiente e que atenda aos principios que regem a Administragéo
Publica;

V. a obrigatoriedade de submissao da minuta de edital a consulta publica;

VI. a possibilidade de adogao dos critérios de julgamento de aplicabilidade
especifica as PPPs;

VIl.  a possibilidade de formulacédo de propostas através de lances verbais.

Por cautela, importante mencionar que, diferentemente do alhures elencado, a Lei
federal n® 14.133/2021 ja traz algumas dessas regras similares a Lei das PPPs, como:
Il. o reforco da possibilidade de utilizagdo de mecanismos de resolugdo amigavel de
conflitos, como, por exemplo, a arbitragem (artigo 151 e seguintes); V. no caso da
nova lei, ndo € idéntico, mas ha dispositivo legal sobre a consulta publica, o artigo 21,
que a traz como uma faculdade da Administragcdo Publica; e, ainda, o item VII, com
dispositivos sobre a possibilidade de formulagdo de propostas através de lances
(Capitulo 1V).

16.1 Requisitos de regularidade do procedimento licitatério

No que se refere a regularidade do procedimento licitatorio e a adequada instrugao do
respectivo processo administrativo, destaca-se, na Lei federal n® 11.079/2004, o artigo

10, que prevé os seguintes requisitos para a licitacdo das PPPs:

I. licitagdo na modalidade de concorréncia ou dialogo competitivo;

. a existéncia de autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em
estudo técnico que demonstre: (a) a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, mediante identificacdo das razbées que justifiquem a opcgéao pela
forma de PPP; e (b) a observancia dos limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial no que toca ao respeito as metas de
resultados fiscais e aos impactos das obrigagdes contraidas pela

Administragdo Publica nos exercicios futuros;
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VI.

VII.

VIII.

a elaboracgao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de PPP;

a declaragao do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica, no decorrer do contrato, sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e estao previstas na Lei Orcamentaria Anual,

a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obriga¢des
contraidas pela Administragao Publica;

a necessidade de que seu objeto esteja previsto no Plano Plurianual em vigor
no ambito onde o contrato sera celebrado;

a submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica, mediante
publicagcdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio
eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratacao, a identificagao
do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo
dar-se-3a, pelo menos, 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagao do
edital; e

a obtencdo de licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,

sempre que o objeto do contrato exigir.

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes (Lei federal n° 14.133/2021), passou a ser

possivel a opgcao pelo dialogo competitivo, dantes nao prevista na Lei federal n°

8.666/1993. Conforme artigo 6°, XLIl da nova lei, o didlogo competitivo trata-se de

modalidade de licitagdo para contratagcdo de obras, servicos e compras em que a

Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados

mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas

capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta

final apds o encerramento do dialogo.

R
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Ocorre que, esta consultoria, considerando o pouco tempo de vigéncia da lei, acredita
que, sobretudo em processos de contratacdo mais complexos, ndo deve a
Administragdo Publica se precipitar e utilizar o novo regramento sem que este esteja

devidamente regulamentado em ambito estadual e/ou municipal.

No caso, é possivel utilizar a concorréncia da Lei federal n® 8.666/1993 com a inversao
de fases, tendo em vista a autorizacdo expressa no art. 13 da Lei federal n°
11.079/2004. Ou seja, € possivel, que se processe o julgamento de propostas e depois
a habilitagao do proponente vencedor, de modo a obter a mesma dinamicidade que é
marca da Nova Lei de Licitagdes. Deste modo, os recursos podem ser interpostos
apenas ao fim da selecao do licitante vencedor, em “fase recursal unica”, o que

propicia consistente ganho eficiéncia do procedimento.

Destaca-se que a realizacdo de concorréncia garante ampla publicidade e condigbes
de participagdo aos possiveis interessados, possibilidade essa acentuada pela
obrigatoriedade da submiss&o prévia das minutas do edital e do contrato a consulta
publica, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, cumprindo o requisito da publicidade

dos atos administrativos.

Quanto aos demais requisitos acima transcritos, confere-se que o Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, exercendo seu papel de érgao externo de fiscalizagcao e
controle, elaborou a Resolugdo TC n° 11, em 30 de outubro de 2013, a qual, em
conformidade com o previsto em seu artigo 1°, estabelece as competéncias deste

orgao diante das contratagdes, via concessdes administrativas, patrocinadas e

comuns:

Art.1° Ao TCE-PE compete auditar os procedimentos de planejamento,
licitagdo, contratacdo e execugdo contratual das Concessdes
Administrativas e Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-
Privadas - PPP) e das Concessdes Comuns, no que couber.
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O controle estabelecido pelo TCE sera realizado nos termos da sistematica descrita
em toda Resolugdo em comento, bem como em seus anexos, observando-se as

regras destinadas a cada tematica prevista.

O artigo 4° elenca as condigdes minimas a serem comprovadas para que se
assegure que o poder concedente esta tomando as medidas necessarias a garantir
o acompanhamento e a fiscalizacdo constante e tempestiva do contrato, conforme

transcrito abaixo:

Art.4° Para a etapa da execugao contratual, o poder concedente tomara
medidas necessarias a assegurar o acompanhamento e a fiscalizagao
constante e tempestiva do contrato de PPP ou Concessdao Comum,
devendo comprovar, no minimo:

| — a instituicdo de sistema de fiscalizagdo e a respectiva designacao de
seus representantes, com poderes para analisar e recomendar medidas
adequadas ao acompanhamento efetivo do contrato, e que sejam
responsaveis por:

a) estabelecer procedimentos para avaliagdo permanente da contratagao
da PPP ou Concessdo Comum, conforme o caso, especialmente quanto
as variaveis que mais impactam no equilibrio e nos resultados do contrato,
em especial quanto as receitas auferidas;

b) manter banco de dados adequado para centralizar o acompanhamento
e as informacgdes do sistema de mensuragéo de desempenho e do sistema
de pagamento, ao longo do contrato;

c) analisar os dados produzidos pelo sistema de mensuracdo de
desempenho e disponibilizar informagdes gerenciais e conclusivas;

Il — a implantagédo de sistema de fiscalizagdo peridédica com participagao
de representantes dos usuarios dos servigos outorgados.

§1° O poder concedente devera adotar meios e recursos que permitam
identificar os responsaveis para cada agao relacionada a execugao do
contrato.

§2° Ao 6rgao central de controle interno do Poder concedente cabera a
analise prévia dos fundamentos para a Concessdo Comum ou PPP, bem
como o acompanhamento de todas as suas etapas.

Diferentemente de outros Tribunais de Contas, o TCE PE exige a submissao do edital
€ Seus anexos para sua apreciacdo, como condicdo para a publicacdo do edital, nos

seguintes termos:

Art.5° O gestor da PPP ou Concessdo Comum encaminhara ao TCE-PE
copia em formato digital, armazenada em meio 6tico ou eletrénico, dos
documentos referidos nos incisos deste artigo e de acordo com os prazos
ali estabelecidos para cada etapa de controle, conforme segue:
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| — etapa de planejamento (em referéncia aos documentos relacionados
no Anexo | desta Resolugao) - 90 (noventa) dias, no minimo, antes da
publicacao do edital de licitagao;

Il — etapa de licitagdo (em referéncia aos documentos relacionados no
Anexo Il desta Resolugéo) - 05 (cinco) dias, no maximo, a partir de cada
um dos seguintes eventos:

(...)
b) aprovacéao do edital de licitagdo e de seus anexos; (g.n.)
A abrangéncia da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco é ampla, conforme resta claro da leitura do artigo 3°, abaixo transcrito:
Art.3° A fiscalizagao exercida pelo TCE-PE, em suas auditorias, abrangera,
a qualquer tempo, os procedimentos relativos a contratagdo de
empreendimentos de PPP e de Concessbes Comuns, sem prejuizo de
outros quesitos que se fizerem necessarios, relacionados as etapas de

planejamento, de licitagdo, de formalizagdo do contrato (e alteragbes) e de
execucgao contratual, nos termos desta Resolugéo.

A Resolugédo TC n° 11 de 2013 € de observancia obrigatéria no territorio estadual e a
sua inobservancia pode vir, inclusive, a ensejar penalidades, conforme artigo 14, a
sequir:

Art.14. O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Resolugdo podera

ensejar a aplicagdo de multa nos termos do art. 73 da Lei Estadual n°® 12.600,
de 2004 e alteragdes posteriores, Lei Organica deste Tribunal.

Ademais, por cautela, faz-se menc¢ao, ainda, a Portaria n® TC n° 143, de 29 de janeiro
de 2014, também do TCE/PE. Através desta, ficou criado o Grupo de Trabalho de
Analises de Licitagdes, Concessdes e Parcerias Publico Privadas — GDAL. Contudo,
0 seu artigo 5° estabeleceu termo final para a conclusao dos trabalhos do Grupo

criado, estabelecendo o dia 31 de dezembro de 2014 como este marco.

16.1.1 Analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do ente publico que

condicionam a publicagdo de editais de licitagdo

No que diz respeito a analise dos fatores juridicos, técnicos ou procedimentais do
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes que eventualmente condicionariam a
publicacao do edital do Projeto em tela, foi informado pela Prefeitura a existéncia dos
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Decretos municipais n°® 132, de 10 de dezembro de 2019, e n® 147, de 31 de dezembro
de 2019, bem como do Regimento Interno da EMLUME.

Ocorre que o Decreto municipal n°® 132/2019 versa acerca da regulamentacao da
licitacdo por pregao eletrénico para a aquisi¢gao de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da
dispensa eletrbnica, no ambito da Administragdo Publica municipal, e da outras
providéncias. Desta forma, n&o ha incidéncia deste na licitagdo do Projeto de PPP em
estudo, haja vista que, nos termos do artigo 10 da Lei federal n°® 11.079/2004, a
contratagao de PPP devera ser precedida da licitagdo na modalidade concorréncia ou

dialogo competitivo.

Da mesma forma, o Decreto municipal n°® 147/2019 também n&o precisara ser
analisado neste relatorio, pois ndo afetara o Projeto em desenvolvimento, tendo em
vista regular, “no ambito da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, o

Sistema de Registro de Precos e as Compras Corporativas”.

Confirmando a afirmacao alhures de que as disposi¢cdes contidas no Decreto n°
147/2019 néo interferem no Projeto, segue transcricdo do seu artigo 3°, com as

hipéteses de adogéo do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos, sempre que possivel, devera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacédo de servigcos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

[l — quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao; ou,

V — quando, por conveniéncia da Administragdo ou caracteristicas dos bens
ou servigos, houver necessidade de uniformizagcdo dos processos de
aquisicao de bens ou contratagado de servigos.
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O Regimento Interno de Licitagdes e Contratos da Empresa Municipal de lluminagéo
Publica do Jaboatdo dos Guararapes — RILIC fora criado em atendimento a exigéncia

legal da Lei federal n° 13.303/2016, a qual trata dos procedimentos em estatais.

Entretanto, conforme ja explanado neste item e no item 13 do presente relatério, a
licitagdo de parcerias publico-privadas deve ser obrigatoriamente realizada na
modalidade de concorréncia ou dialogo competitivo, por forga do disposto no artigo 10
da Lei de PPP, com consequente aplicagdo da Lei federal n°® 8.666/1993 ou da Lei
federal n° 14.133/2021.

Deste modo, as legislagbes municipais apresentadas, que tratam de
procedimentos para a licitagdo no ambito do Municipio do Jaboatiao dos
Guararapes, estabelecem como condicionantes especificas para a publicagao
do edital decorrente do presente Projeto apenas as previsoes do § 8° do artigo
26 e do artigo 10, ja mencionados no item 7.2.1. Estes dispositivos tratam,
respectivamente, do pronunciamento fundamentado da Secretaria de Assuntos
Juridicos, sobre as condi¢oes do edital e da minuta do contrato, e a inclusao do
Projeto no Programa Municipal de PPP pelo Comité Gestor do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas — CGPJG. Desta forma, aplicam-se as

regras gerais dispostas na legislacao federal que versa sobre o tema.

Ocorre que, tendo em vista o disposto no item 13.1 deste relatério, acerca da
capacidade para realizagdao dos atos da licitagao, sugere-se a inclusao de
dispositivo legal neste regimento visando adequa-lo ao Projeto da PPP de
iluminagao publica. Estas sugestoes de alteragdes a legislagao estao indicadas
no referido item 13.1 e constarao do Relatério de Minutas de Projetos de Leis e

Atos Normativos, a ser entregue em etapa seguinte a da elaborag¢ao do presente

-
relatério.
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17 QUADRO RESUMO DOS PRINCIPAIS DIAGNOSTICOS E DILIGENCIAS DO PROJETO

Para fins de conclusao do presente estudo, e com vistas a orientar de modo pratico e analitico o Municipio do Jaboatdo dos Guararapes
acerca das questdes legais pertinentes ao Projeto, apresenta-se a seguir um resumo dos principais aspectos, com a indicagao das acdes que

respectivamente devem ser providenciadas pelo Poder Executivo para a conformacao juridica do Projeto.

Diagnéstico Diligéncia

Nado obstante o disposto no Programa Municipal de PPP, a existéncia de divergéncia

A necessidade de lei autorizativa no Municipio , . L . . . .
relacionada ao tema, bem como a ndo mencgéo direta e literal da legislagdo municipal no que

do Jaboatao dos Guararapes.
P se refere a possibilidade de delegacdo dos servicos de “iluminagao publica”, ensejam a

recomendacgao para a adog¢ao de medida que vise maximizar a seguranga juridica do projeto.

Nestes termos, os eventuais atos legislativos que obrigatoriamente precisem ser editados e
aprovados para fins da adequagao legal do Projeto podem ser aproveitados para incluir a

previsao da autorizacao especifica ora analisada.

Da analise do arcabougo juridico pertinente foi | No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a Lei municipal n® 1.089, de 09 de dezembro de
verificado que o Municipio do Jaboatdo dos | 2014, instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP. Os artigos 6° e 7°

Guararapes tem legislacdo que verse | determinam os objetos e as areas autorizadas a integrarem os projetos do Programa, tendo
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especificamente a respeito das parcerias

publico-privadas em ambito local.

o presente projeto de concessao dos servigos de iluminagdo publica sido contemplado nos

termos do artigo 6°, incisos | a lll, e artigo 7°, § 1°, incisos XllII, XIV e XVIII.

Ha no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

orgao gestor de PPPs.

O Programa Municipal de PPP do Municipio do Jaboatao dos Guararapes cria e regulamenta
o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas, no Capitulo X (a partir do artigo 26), que trata

da criagdo, composicdo, competéncia e das deliberacbes deste Comité.

Existéncia de legislacdo municipal que institui e
regulamenta a cobranca da CIP no Municipio

do Jaboatao dos Guararapes.

A Lei municipal n® 188/2002, que instituiu a contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagao publica no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, acompanha o entendimento
legal aceito pela doutrina e jurisprudéncia acerca da natureza juridica e dos elementos
caracterizadores da CIP. Contudo, ha algumas sugestdes de alteragdes legislativas visando
o aprimoramento desta, as quais, de acordo com as boas praticas, se aprovadas antes do
Projeto da PPP de iluminagdo publica, aumentam a sua atratividade. Estas alteragdes

prévias, entretanto, n&o inviabilizam o seu prosseguimento.

Além desta, ha no Municipio o Cédigo Tributario Municipal, Lei municipal n® 155/1991, o qual
nao dispoe acerca da CIP, tendo em vista ser uma codificagdo ndo atualizada sobre a matéria,
que ainda prevé a extirpada Taxa de lluminagdo Publica — TIP. Ocorre que, para o
desenvolvimento do Projeto ora em analise ndo sera necessaria uma atualizag&o prévia deste
cbdigo, tendo em vista que este pode se desenvolver independentemente desta. Importante

salientar, no entanto, que as boas praticas de gestao publica recomendam esta atualizagéo.
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Existéncia de legislagdo de desvinculagdo da

receita da CIP no Municipio.

No Municipio do Jaboatdo dos Guararapes existe legislacdo dispondo a respeito da
desvinculagcdo de receitas no Municipio, a Lei municipal n® 1.379/2018. Esta fixa como
percentual permitido de desvinculagdo 30% (trinta por cento), nos mesmos moldes
constitucionais, e, no inciso | do artigo 1°, prevé expressamente a desvinculagdo da

contribuigao para o custeio do servi¢co de iluminagao publica.

Existéncia de contrato de fornecimento de
energia elétrica para o sistema de iluminagao

publica da Cidade.

Da analise da documentag¢ao encaminhada pode-se concluir que ha contrato de fornecimento
de energia elétrica para o sistema de iluminagdo publica da cidade de Jaboatdo dos
Guararapes, bem como seus aditivos, ndo tendo sido enviado o Termo de Cessao de Ativos,
documento exigido por for¢a da Resolugdo Normativa n° 414 da ANEEL. Assim, cabe ao
Municipio, apds a adjudicagdo do objeto da licitagdo correspondente ao Projeto em tela,
requerer a cessao de direitos e obrigacdes do Contrato de Fornecimento em favor da futura

concessionaria dos servigos de iluminagao pubica da cidade.

de de
celebrado entre o Municipio e a empresa VC
BATISTA EIRELI.

Existéncia Contrato Manutencéao

Em 09 de maio de 2018, o Municipio do Jaboatao dos Guararapes e a empresa VC BATISTA
EIRELI celebraram Contrato de Manutencdo. Em 05 de maio de 2020, fora celebrado o
Terceiro Termo Aditivo a este, o qual prorrogou o contrato até 09.05.2021. Nesses termos,
importante esclarecer que o objeto do presente contrato de manutengao passara a integrar
as atividades de responsabilidade da futura concessionaria dos servigos de iluminagao

publica do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.
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Portanto, sera necessario que o Municipio planeje a prorrogagéo deste contrato por, pelo
menos, mais 12 (doze) meses. Apos a assinatura do contrato de concessao, deve-se estimar
quando se dara a data de eficacia da concessao. Possivelmente, havera a necessidade de
mais uma prorrogagao. Caso a data de eficacia venha a ocorrer ainda dentro do prazo de

vigéncia do contrato, este deve ser rescindido.

Existéncia de contrato de arrecadacgao da CIP.

Em 14 de agosto de 2018, foi celebrado, entre a Companhia Energética de Pernambuco —
CELPE e o Municipio, o contrato que tem como objeto o faturamento e a arrecadagao da CIP,
estabelecendo que a referida contribuicido sera cobrada pela concessionaria, por meio de
cobranga na fatura mensal de energia elétrica emitida pela concessionaria, bem como as
condicdes basicas para a arrecadagao e os repasses da referida contribuicdo ao Municipio.
Considerando que o contrato estara em vigor até 14 de agosto de 2023, ndo ha, por ora,

necessidade de prorrogacao do prazo deste instrumento.

Contudo, para permitir o pagamento e o arranjo de garantias proposto para o Projeto,
recomenda-se a inclusdo de uma clausula dispondo que no caso de concessao administrativa
dos servigos de iluminagdo publica, deverdao os recursos relativos a contribuicdo ser
depositados pela concessionaria em conta segregada junto a uma instituicdo custodiante, de

forma a assegurar o regular cumprimento das obrigagdes pecuniarias do Poder Executivo no
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ambito da concessao. Ademais, foram recomendadas alteracbes de aprimoramento da

relacao contratual para tornar a arrecadacao mais eficiente.

Existéncia de contrato de eficientizagcdo e
modernizagdo do sistema de iluminagao

publica municipal.

O Municipio do Jaboatao dos Guararapes celebrou, em 15 de agosto de 2018, o Contrato n°
023/2018 — SEINFRA, por meio do qual contratou a empresa llumitech Construtora Ltda. para
a execucao dos servicos de eficientizagdo, modernizacao, dos pontos de iluminacao publica,
bem como implantagdo de novos pontos no Municipio. O segundo termo aditivo deste contrato
trouxe uma modificagao importante: a alteragao de titularidade da secretaria responsavel pelo
contrato, passando da Secretaria Executiva de Servigcos Urbanos e Defesa Civil para a

Empresa Municipal de Energia e lluminagao Publica — EMLUME.

Tendo em vista que a modernizacgao e eficientizagao sao parte do escopo da concessao
de iluminagao publica, bem como a elaboragao prévia dos estudos, niao houve

necessidade de prorrogacao deste instrumento.

Diretrizes ambientais no Municipio do Jaboatao

dos Guararapes.

Conforme informagdo confirmada pelo Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, apos
pesquisa sem éxito por parte desta consultoria, ndo ha Cédigo Ambiental municipal, tendo
sido verificada, contudo, a existéncia do Decreto municipal n® 87, de 09 de agosto de 2014,
que regulamenta o processo de licenciamento ambiental municipal. O artigo 4° deste

determina que “o 6rgao executivo da gestdo ambiental do municipio fica denominado gestor
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ambiental; o Conselho Municipal do Meio Ambiente, referido pela sigla CONSEMMA; e o
Fundo Municipal de Meio Ambiente, pela sigla FMMA”.

Politica de Desenvolvimento Urbano do
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes e

diretrizes urbanisticas e fundiarias.

A Lei Complementar municipal n°® 02/2008 instituiu o Plano Diretor do Municipio do Jaboatao
dos Guararapes e estabeleceu as diretrizes para a sua implantagdo, e a Lei municipal n°

972/2013 regulamenta o uso, a ocupagéao e o parcelamento do solo no Municipio.

Ademais, a Lei municipal n°® 636, de 27 de junho de 2011, instituiu o Plano Municipal de
Regularizagao Fundiaria do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes. Em seu artigo 19 estao
dispostos o0s requisitos urbanisticos e ambientais que a area objeto da Regularizagao
Fundiaria deve atender, encontrando-se entre estes a “implantagdo de rede de energia

elétrica domiciliar e iluminagéo publica”, no inciso VIII.

A viabilidade juridica da inclusdo de servigos
relacionados ao conceito de cidades

inteligentes.

Tomando em consideragao que as PPPs de iluminagao publica tém garantida a remuneragao
da contraprestacao ao parceiro privado pela CIP, a cumulagdo com smart cities se torna tarefa
dificil. Assim, vé-se como melhor pratica que as atividades acessoérias sejam incluidas no
contrato de concessao durante a sua execucao, deliberando-se, caso a caso, conforme as
caracteristicas de cada servico associado, a parcela de receita a ser compartilhada com a
Administragdo Publica. O procedimento para a inclusdo e formalizagdo das receitas

alternativas sera descrito na minuta de contrato e nos respectivos anexos.
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Ha legislagdo  acerca da  estrutura
administrativa do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, sendo determinado qual é o 6rgao
ou entidade especializada em atividades

relacionadas a iluminagao publica.

Recomenda-se que a EMLUME seja a entidade concedente dos servigos de iluminagao
publica, responsavel pela celebragao do contrato a ser firmado com a futura concessionaria,
haja vista a compatibilidade entre suas competéncias e o escopo do projeto, e considerando

a sua efetiva atuagao na gestao dos servigos de iluminagao publica do Municipio.

Contudo, cabe ao Municipio o exame da conveniéncia e oportunidade da referida medida,
havendo a possibilidade de se optar pela representacdo contratual da PPP por meio da
Administracao direta ou, até mesmo, de ser realizada uma reformulagao de sua atual estrutura
administrativa. Caso entenda pela primeira, a licitacdo se dara como tradicionalmente
realizada, com a Secretaria Executiva de Servigos Urbanos figurando como intermediaria do

Municipio nos atos da licitagdo e do contrato.

Compreende-se que a realizagdo da licitagdo da PPP na modalidade concorréncia e a
celebracdo do respectivo contrato de concessdo poderiam ser realizados em nome da
EMLUME, com a recomendacgao de que a Lei municipal n° 1.089/2014 seja alterada para se
incluir dispositivo que faga mencao expressa a possibilidade de promocao da licitacéo e
celebracdo do contrato de PPP diretamente pelas empresas estatais a quem tiver sido
conferida a titularidade dos servigos. Esta medida é sugerida por cautela, e visa a evitar

questionamentos futuros, reforcando a segurancga juridica do Projeto.
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Nesse mesmo vies, recomenda-se também a inclusdo de dispositivo no Regimento Interno
de Licitacbes e Contratos da EMLUME nos mesmos termos da alteragdo sugerida no

Programa Municipal de PPP.

Preservagdo e tombamento do patrimdnio
historico e cultural do Municipio do Jaboatao
dos Guararapes que impactara na iluminagao

de destaque dos bens publicos.

Em 2003, fora constituido o Conselho Municipal de Cultura, através da Lei municipal n°® 204 .
Posteriormente, em 2010, o procedimento do tombamento no Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes foi regulado pela Lei municipal n° 399. O seu artigo 3° trata do tombamento de
bens mdveis e imdveis como protegdo dos bens culturais no Jaboatdo, e os artigos 6° e 7°
estabelecem, respectivamente, como sera iniciado o processo de tombamento, prevendo a

secretaria competente, e o que deve contar nas propostas formuladas.

O Poder Executivo, através da Secretaria de Cultura e da Secretaria de Obras do Municipio,
juntamente com o Conselho Municipal de Cultura, séo os 6rgaos responsaveis pela aplicagao,
operacionalizacao, implantacao e fiscalizacdo da presente lei, assim como pela aplicacdo dos

termos existentes na lei municipal n°® 104/79 (artigo 13).

Da analise da legislagdo orcamentaria do

Municipio do Jaboatao dos Guararapes.

Em consonancia com a exigéncia expressa do artigo 10 da Lei federal n°® 11.079/2004, o
Plano Plurianual e a Lei Orgcamentaria Anual do Municipio do Jaboatdo possuem previsdo de
despesa com o objeto da parceria publico-privada para a prestacao do servigo de iluminagao

publica, e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias € compativel com esta concessao.
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Fatores juridicos, técnicos e procedimentais do | As normas municipais analisadas, que tratam de procedimentos para a licitagdo no ambito do
ente publico que condicionam a publicagcao de | Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, nao estabelecem condicionantes especificas para a
editais de licitagao. publicagao do edital decorrente do presente Projeto, aplicando-se as regras gerais dispostas

na legislacao federal que versa sobre o tema.

Ocorre que, tendo em vista o disposto no item 13.1 deste relatorio, acerca da capacidade
para realizagdo dos atos da licitagédo, sugere-se a inclusao de dispositivo legal no Regimento
Interno da EMLUME visando adequa-lo ao Projeto da PPP de iluminagdo publica. Estas
sugestdes de alteracdes a legislacdo estdo indicadas no referido item 3.1 e constardo do
Relatorio de Minutas de Projetos de Leis e Atos Normativos, a ser entregue em etapa seguinte

a da elaboracao do presente relatério.
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