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Relatério de Minutas de Projeto de Lei e

Atos Normativos

CONTRATO OCS N2 127/2020
CONTRATO SRM N2 4400004276
Pregao Eletrénico n? 07/2020 — BNDES

Objeto: Contratacido de servigos técnicos necessarios para
a estruturacdo de projeto(s) de Parceria Publico-Privada
(PPP) relativo(s) a modernizacao, eficientizacdo, expanséao,
operacdo e manutencao da infraestrutura de rede(s)
municipal(is) de ILUMINACAO PUBLICA.

Data de assinatura do contrato: 04 de junho de 2020.
Prazo: 24 meses, a partir da data de assinatura.

Data de Convocacao: 07 de janeiro de 2021.
Municipio Atendido: Jaboatdo dos Guararapes/PE
Numero de Pontos: 44.143
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Belo Horizonte, 23 de agosto de 2021.

AO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Sr. Rodrigo Pedrosa Daltro Santos

Departamento de Estruturacao de Projetos 3
Area de Estruturacéo de Projetos

Assunto: Relatério de Minuta de Projetos de Lei e Atos Normativos

Prezados,

Apresenta-se ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o Relatério de Minuta de Projetos de Lei e Atos Normativos referente
ao item 9 do Anexo IV — Tabela de Produtos, Precos e Prazos de Entrega
previsto no contrato OCS n? 127/2020.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer duvidas e/ou sugestdes referentes
ao relatério encaminhado.

Sem mais, renovamos protesto de estima e consideracgao.

Gustavo Palhares
Houer Consultoria e Concessoes Ltda
CRA/MG: 07-000102/D

Maria Silvia Viana
Viana, Castro, Apparecido e Carvalho Pinto Advogados
OAB/MG: 70.343
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Tiago Campolina
Viana, Castro, Apparecido e Carvalho Pinto Advogados
OAB/MG: 121.507

Marcela Lemos Carvalho Melgago
Viana, Castro, Apparecido e Carvalho Pinto Advogados
OAB/MG: 188.211
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CONTROLE DE VERSOES

Versao: Data: Responsavel:
01 21/04/2021 Consoércio Houer / Viana IP 400
02 27/05/2021 Consoércio Houer / Viana IP 400
03 25/06/2021 Consoércio Houer / Viana IP 400
04 16/07/2021 Consoércio Houer / Viana IP 400
05 23/08/2021 Consoércio Houer / Viana IP 400

Principais alteragdes da ultima versao:

e Adequagdes as solicitagdes do Municipio.
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1 INTRODUCAO

Busca-se por meio deste relatério, nos termos da Clausula 5.9 do Contrato
OCS n® 127/2020, a elaboracao de Relatério de Minutas de Projeto de Lei e
Atos Normativos, compreendendo:

a) a apresentacao e fundamentacdo de um modelo de garantias publicas, que
considere a vinculacdo do produto da arrecadacdo da CIP ao pagamento e a
garantia de adimplemento da contraprestacdo publica da parceria publico-
privada, considerando as diretrizes do BNDES e os eventuais impactos sobre a
atratividade e a financiabilidade do PROJETO;

b) a propositura de minutas de leis, decretos e outros atos normativos que se
facam necessarios para viabilizar o PROJETO, em especial pertinentes: (i) a
regulacdo da CIP, com base em diretrizes fornecidas pelo Municipio; (ii) a
autorizagdo para contratacdo de parceria publico-privada pelo MUNICIPIO; e
(iii) a instituicao legal do modelo de garantias publicas proposto. Para tanto, o
BNDES podera expedir orientagdes e diretrizes, bem como fornecer modelos
de textos normativos para serem adaptados ao PROJETO;

c) as |justificativas técnicas e juridicas para cada proposta normativa

apresentada;

d) a propositura de minutas de aditivos contratuais ou de novos instrumentos
do contrato de fornecimento de energia, dos demais acordos operacionais e do
contrato de arrecadacao e repasse da CIP a serem celebrados com a
distribuidora de energia, de forma a compatibilizar estes instrumentos com o
modelo de concessdo administrativa, atendendo aos normativos exarados

pelos 6rgaos reguladores competentes;

e) a propositura de aditivo a minuta do contrato de arrecadacao da CIP, a ser
celebrado com a distribuidora de energia.
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2 METODOLOGIA

O presente relatério foi elaborado conforme metodologia de coesao textual,
garantindo a harmonia e a conexao logica entre os assuntos abordados e
colaborando para uma melhor compreensdo por parte do leitor. As minutas
propostas foram organizadas de modo a corresponderem a sequéncia dos
assuntos estabelecida no Anexo IV— Tabela de Produtos, Precos e Prazos de
Entrega previsto no contrato OCS n? 127/2020.

As justificativas técnicas e juridicas para cada proposta normativa apresentada
foram antecipadamente descritas no Relatério Juridico em razdo da
conveniéncia quanto a pertinéncia e vinculagdo aos assuntos tratados naquele
relatério, razado pela qual essas serao reproduzidas ou sintetizadas no presente

relatério.
3 MODELO DE GARANTIAS PUBLICAS

O modelo de garantias publicas foi abordado nos itens 4.3, 8.4 e 9.3 do
Relatério Juridico. Quanto ao tema, foi apontado no Relatério Juridico que um
dos principais obstaculos para a viabilidade econdmica e a sustentabilidade
financeira dos projetos de PPP em outros setores é justamente a auséncia de
funding especifico para a constituicio de mecanismos de pagamento e
garantia, considerando que a inadimpléncia do Poder Publico, em especial dos

entes subnacionais, ainda € risco relevante na percepc¢ao dos investidores.

Em relacdo as garantias publicas, o artigo 8% da Lei de PPPs prescreve que em
um projeto de parceria publico-privada, as obrigacées do Poder Publico
poderdo ser garantidas mediante: (i) vinculacdo de receitas; (ii) instituicado ou
utilizacdo de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de seguro-
garantia com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo
Poder Pdblico; (iv) garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicbes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; (v)
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garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa

finalidade; e (vi) outros mecanismos admitidos em lei.

Noutro lado, confere-se que o art. 149-A da Constituicdo da Republica
autorizou a instituicdo pelos municipios da contribuicdo para o custeio da

iluminacao publica, vinculando sua receita ao custeio da iluminacao publica.

Pois é a expressa vinculacao constitucional da destinagcdo dos recursos da
contribuicdo ao pagamento do custeio dos servicos de iluminacao publica que
possibilita, também, a vinculacdo dos recursos arrecadados ao pagamento das
obrigacdes pecuniarias do Municipio decorrentes do contrato de concessao dos
servigos de iluminacao publica.

Neste sentido, € possivel estruturar um arranjo de pagamentos no qual os
recursos arrecadados com a contribuicao para o custeio da iluminagao publica
sejam destinados ao pagamento da contraprestacao pecuniaria e a constituicao
de garantia da PPP.

Ressalta-se que, embora a principal finalidade seja cobrir valores devidos em
funcédo do ndo pagamento da contraprestacédo pecuniaria, as garantias publicas
também se prestam a garantir o pagamento de outros eventuais débitos do
poder concedente com a concessionaria relacionados ao contrato de PPP, a

exemplo de indenizagdes e ressarcimentos.

O parceiro privado que obtiver uma garantia de vinculagdo de receita tera o
direito de exigir que uma determinada contraprestacao publica, se ndo quitada

voluntariamente, seja paga por meio de receita vinculada ao contrato.

A questéo principal a ser analisada para se determinar se certa categoria de
receitas pode ou ndo ser objeto de vinculacdo para fins de constituicao de
garantia é se tais receitas estdo enquadradas entre as oriundas de impostos de
determinado ente da federacdo, em virtude do artigo 167, inciso IV, da
Constituicdo da Republica. Aquelas receitas tidas como de impostos nao
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podem, salvo em casos especificos, ser vinculadas para constituicido de
garantias, ao passo que, em principio, outras categorias de receitas poderiam’.

O servigo de iluminacao publica possui natureza essencial, pois se destina a
atender a uma necessidade béasica da coletividade, abrangendo a implantacao,
operacdao, manutencao e o aprimoramento das infraestruturas de iluminacao
das vias e dos logradouros publicos, no periodo noturno ou em locais/periodos
em que a luminosidade natural é insuficiente para garantir a visibilidade

adequada.

Neste sentido, o STF ja decidiu que a contribuicdo para o custeio do servico de
iluminagdo publica pode ser utilizada também para investimentos na rede de

iluminagao publicaz

O Relatério Juridico, ao abordar esta tematica, ainda conclui que, mesmo num
contexto em que a CIP seja atrelada por lei a uma conta vinculada, o risco
advindo do crédito municipal ndo € completamente afastado, pois sempre ha a
possibilidade de que a arrecadacao desta contribuicdo néo seja suficiente para
cobrir os custos do projeto. Com isso em vista, a existéncia de garantias
adicionais faz-se necessaria para trazer a seguranca devida para o investidor

privado.

Para tanto, conforme reproduzido quase pela totalidade das parcerias publico-
privadas da mesma natureza do projeto em tela, a alternativa mais adequada é
a criacao de uma conta reserva para garantir que a conta vinculada ao Projeto
esteja provida de recursos. A experiéncia dos projetos pregressos indica em

relacdo a atratividade do mercado que os valores a serem inicialmente

T O préprio artigo 167 da ConstituicAo Federal traz excegao a regra de seu inciso 1V, fazendo distingao
entre o regime aplicavel as receitas proprias geradas pelos impostos estaduais, e o regime aplicavel aos
recursos oriundos da transferéncia constitucional, quando permitiu a vinculagdo de ambos para a
prestagao de garantia ou contragarantia a Uni&o e para pagamentos de débitos com esta, a saber: “Artigo
167, § 45CF: § 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e I, para a prestagéo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamentos de débitos com esta. [...]” (destacamos).

2 Supremo Tribunal Federal — STF. Processo Ag. Reg. no RE 724104 SP. Publicagdo DJe-241 DIVULG
07/12/2012 PUBLIC 10/12/2012
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depositados na conta reserva devem corresponder a 2 (duas) ou 3 (irés)

contraprestagbes mensais.

Deste modo, caso 0s recursos vinculados de determinado més sejam
insuficientes para pagamento da contraprestacdo mensal, 0s recursos
constantes na conta reserva deverdao ser utilizados para o pagamento dos
valores devidos a concessionaria. Em seguida, o saldo da conta reserva
podera ser reposto pelo proprio recurso da CIP, caso haja excedente nos
meses seguintes, ou por qualquer outra fonte de recurso publico, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Sistema de Pagamento e Arranjo de Garantias do Projeto

Conta Vinculada: Conta corrente de titulzridade do
Municipio, zberta junto 3 ituicio Fil ira Di

com movimentacio exclusiva desta, destinada a receber a
receita proveniente da arrecadacdo da CIF.

SPE

Contraprestagio
e Bénus s/conta !
de energio

{Concessionaria) Conta Reserva: Conta corrente de titularidade do Municipio,
sbertz junto & ituigdo  Fi ira D itaria, com
movimentagdo  exclusiva dests, cujs composicia e
recomposigio do saldo minimo deve ser equivalente 3 “X*
vezas o valor correspondants a CONTRAPRES‘IA!;.;D MENSAL

MAXIMA.

! Repasse dos H Conta — Em caso de ser utilizado, o salde minimo devera ser
i recurses.da | I vinculada recomposta em até 90 dias, justamente para que = propria
VT ] Lo - = ay
ciP }| = ae f flutuac3o da arrecadacdo recomponha o saldo necessario.
1 ecoihides | =
N
e . CELPE 3
\ Pagomento | i
Mensal i A CIP sera vinculada:

| Pogamento da conta |
\  deenergio elétrica |
) para P H

* Prioritariamente 2o pagamenta da Contraprestag3o da PPP;
* Do saldo restante, primeiraments parte sera destinado a
Conta Reserva para compor a reserva de “X* CPs.

No que diz respeito a contratacdo com o agente financeiro, havera um anexo
ao contrato da PPP de iluminacdo publica do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, especifico, para tratar desta contratacdo, o qual estabelecera

como se dara o funcionamento das contas garantia e reserva.

Estas contas ja estardo sendo providenciadas quando da assinatura do
contrato com seus anexos, e ficara a cargo do Municipio contratar uma
instituicao  financeira depositaria, exclusivamente, para a gestdo e

movimentacao destas. Em carater irrevogavel e irretratavel, o Municipio outorgara
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poderes suficientes para esta instituicao, na qualidade de mandataria, gerenciar
as contas de acordo com a legislacdo vigente e com os termos e as condi¢des

estipulados no anexo (contrato com a institui¢cdo financeira).

Neste contrato com a instituicdo financeira, restard claro que os recursos
depositados na conta reserva, e aqueles que transitarem na conta vinculada,
nao poderdo ser movimentados ou utilizados para nenhuma outra finalidade,
tampouco ser dados em garantia de quaisquer outros projetos ou contratos do
poder concedente, independentemente de sua natureza.

O Municipio, portanto, abrird e mantera a conta vinculada e a conta reserva,
ambas de titularidade dele préprio, mas com movimentagdo restrita pela
instituicdo financeira depositaria, e dedicadas especificamente a adimplir as
obrigagdes de pagamento no ambito do contrato, viabilizando a constituicao do
mecanismo de adimplemento das obrigacées pecuniarias assumidas. Insta
salientar que estas contas serdo movimentadas nas hipoteses e nos casos
previstos no anexo em comento, sem que sejam necessarias quaisquer outras

autorizacdes ou aprovacgoes.

Nos moldes constantes da tabela acima, desde a data de eficacia do contrato,
constara na conta reserva o valor correspondente a uma quantidade de
contraprestacdes mensais maximas, a ser definida com base na conclusdo dos
estudos de viabilidade econémica do Projeto. Em qualquer hipétese, os valores
que restarem na conta vinculada deverdo ser transferidos pela instituicdo
financeira depositaria para a conta reserva, se necessario para o

preenchimento dos limites minimos.

Para controle da gestdo destas contas, a instituicdo financeira depositaria se
obrigara, mensalmente, a entregar a concessionaria e ao poder concedente 0s

extratos mensais relativos a conta vinculada e conta reserva a concessionaria.
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A minuta de contrato que integrara os documentos da licitacdo contard com a
inclusao de anexo especifico com as instrugdes para contratacao da instituicao
financeira gestora do arranjo de garantia.
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4 MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA AUTORIZACAO DA PPP,
VINCULACAO DE RECEITAS E ADEQUACAO DE COMPETENCIA

Conforme as justificativas técnicas e juridicas apresentadas nos itens 7.1 € 8.4
do Relatério Juridico, referentes a recomendacgao de edicao de lei autorizativa
do Projeto e vinculacdo de receitas da CIP para viabilizar o arranjo de
garantias, segue abaixo a sugestao da respectiva minuta de projeto de lei.

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 XXXX/2021

Autoriza a delegacao, por meio de
parceria publico-privada, dos servicos
de iluminacao publica no Municipio do
Jaboatao dos Guararapes e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES. Faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1¢ - Fica a Administracao Publica Municipal, Direta e Indireta, autorizada a
delegar, por meio de parceria publico-privada, na modalidade de concesséo
administrativa e mediante prévia licitacdo, a prestacdo dos servicos de
iluminagdo publica no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, incluidos a
implantacéo, a instalacao, a recuperacao, a modernizacao, o melhoramento, a
eficientizacao, a expansao, a operacao e a manutencao da rede de iluminagéao
publica, sem prejuizo, na forma do instrumento contratual, da realizagéo de
outros investimentos e servicos obrigatérios, ou do desempenho, pelo parceiro
privado, de atividades inerentes, acessorias ou complementares e da

implantacdo de projetos associados.
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§ 12 - A concessao de que trata o caput do art. 1° desta Lei Complementar
também podera abranger as demais infraestruturas aplicadas ou que

impactem na iluminagéo de:

| - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como
ruas, pracas, avenidas, logradouros, caminhos, taneis, passagens, jardins,

estradas, passarelas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de
usuarios de transportes coletivos, pracgas, parques e jardins, ainda que o uso
esteja sujeito a condicbes estabelecidas pela administracdo, inclusive o
cercamento, a restricdo de horarios e a cobranca, além da iluminacado de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor histérico,

cultural ou ambiental localizadas em areas publicas.

§ 2° - Observado o disposto no instrumento convocatério, podera a
concessionaria explorar receitas alternativas, complementares ou acessorias,
desde que tais atividades ndo prejudiquem a regularidade e a adequacgao dos

servicos prestados.

§ 3° - A exploracado de receitas alternativas, complementares ou acessoérias
podera ser realizada, desde que em parceria com o poder concedente ou por
ele autorizado, e desde que nao conflte com os interesses do poder

concedente.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a determinar a vinculacao de
receitas municipais provenientes da Contribuicdo para Custeio dos Servigcos
de lluminacdo Publica - CIP para pagamento e garantia da concessao
administrativa a que se refere o art. 1° desta Lei Complementar, além de
despesas relacionadas a concessao de iluminacao publica do Municipio.
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§1° - Sem prejuizo de quaisquer outros mecanismos destinados a conferir
estabilidade ao mecanismo de pagamento e a garantia, a vinculagdo de que
trata o caput do art. 2° desta Lei Complementar podera ser estabelecida por
instrumento contratual, o qual podera prever que 0s recursos decorrentes da
arrecadacao da CIP serdo depositados em conta segregada junto a uma
instituicdo custodiante, respeitado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal de 1988.

§ 2° - O instrumento contratual de que trata o §1° do art. 2° desta Lei
Complementar podera definir que a instituicado custodiante sera responsavel
pelo controle e pelo repasse dos recursos depositados na conta vinculada,
nos estritos limites das regras e das condi¢gdes definidas no contrato, de forma
a assegurar 0 regular cumprimento das obrigacbes pecuniarias da
Administracao Publica Municipal, no &mbito da concessao administrativa.

Art. 32 - Fica, ainda, ao Administracao Publica Municipal, Direta e Indireta,
autorizada a oferecer mecanismos de garantias fidejussérias ou reais, bem
como outras garantias permitidas pela Lei federal n?® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e pela legislacdo que rege o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, para assegurar o cumprimento de suas
obrigacdes no ambito do projeto de parceria publico-privada a que se refere o

art. 1° desta Lei Complementar, na forma da legislagao vigente.

Art. 4° - Fica a Administracdo Publica, Direta e Indireta, autorizada a adotar
mecanismos de garantia alternativos ou acumulados aos mecanismos de
garantia previstos nesta Lei Complementar, observadas as disposicoes

municipais aplicaveis.

Art. 5° - O contrato de concessao administrativa de que trata o art. 1° desta
Lei Complementar podera prever a atuacao de entidade independente para

verificacdo do desempenho do parceiro privado na execuc¢ao dos servigos.
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Art. 6° - Para atender aos objetivos desta Lei Complementar, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a prever a referida concessdo administrativa
nos instrumentos de planejamento municipal, em especial o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO - e a Lei Orgcamentaria Anual -
LOA.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Jaboatdo dos Guararapes, xx de xx de 2021
ANDERSON FERREIRA

Prefeito Municipal do Jaboatao dos Guararapes autoria: Executivo Municipal
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5 SUGESTAO DE ALTERACAO DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA EMLUME

Ainda conforme as justificativas técnicas e juridicas apresentadas no item 13.1
do relatério Juridico, acrescidas das consideracoes realizadas no item 16.1.1,
sugere-se a adequacao do Regulamento Interno de Licitacées e Contratos da
EMLUME, com a inclusdo do §3° no seu art. 22, nos seguintes termos:

Art. 2°[..]

[..]

§3° - A EMLUME realizaréa a licitagéo e a celebracao de contratos de parcerias
publico-privadas, precedida de licitacdo na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, cujo objeto se refira a bens ou servicos de sua
titularidade, nos termos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.
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6 SUGESTAO DE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL Ne 188/2002

De acordo com as justificativas técnicas e juridicas apresentadas no item 8.1
do Relatério Juridico, sugere-se a alteragdo da Lei Municipal n® 188/2002, nos

termos abaixo.

Ademais, aproveita-se 0 ensejo para propor o aprimoramento da legislacéao,
especificamente no tocante: i) a definicdo e composicdo do Indexador de
Tabela de lluminacdo Publica (ITIP); i) a definicdo da CIP, incluindo sua
finalidade e contribuinte; iii) a forma de cobrancga e arrecadacao, bem como a
responsabilidade tributaria da Companhia Energética de Pernambuco -
CELPE; e iv) a vinculacao dos recursos da CIP ao projeto.

MINUTA DE PROJETO DE LEI N2 XXXX/2021

Disp6e sobre a alteracao da Lei
Municipal n2 188/2002 e da Lei
Municipal n? 1.440/2020.

O PREFEITO MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES. Fago saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - O paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n® 1.440, de 18 de
fevereiro de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Fica criado o Indexador de Tabela de lluminacao
Publica (ITIP), de forma que 1 (um) ITIP corresponde a 10 (dez) vezes o
valor do quilowatt-hora (kWh) vigente para a tarifa convencional do subgrupo
B4a — lluminag&o Publica.

Art. 22 - Fica alterado o art. 3° caput, da Lei Municipal n® 1.440, de 18 de

fevereiro de 2020, e acrescido dos §§ 2° a 7° ficando o paragrafo Unico

renumerado como § 1°, passando a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 3° - A CIP sera cobrada mensalmente e calculada mediante
aplicacdo, sobre o valor de 1 (um) ITIP, dos indices previstos na tabela
abaixo, conforme alteracées estabelecidas pela Lei Municipal n°® 1.465/2021,
de 15 de margo de 2021”.

§1°[.]

§ 2° A ITIP, expressa em Reais, sera definida no montante de 10 (dez)
vezes o valor de 1 (um) quilowatt-hora (KWh) da Tarifa Convencional do
Subgrupo B4a, conforme definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL para a empresa concessionaria de servigco publico de distribuicao de
energia elétrica no Municipio, considerada sem tributos.

§ 3° O valor da Tarifa Convencional do Subgrupo B4a indicado no
paragrafo unico do art. 1° desta Lei, expresso em Reais, sera obtido pela
soma da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao — TUSD e da Tarifa de
Energia — TE por quilowatt-hora (kWh) componentes da Tarifa de Aplicacéo,
conforme valores periodicamente fixados por meio de Resolugcao
Homologatéria da ANEEL, e consoante definicbes constantes da Resolugcéo
n®414/2010 da ANEEL ou outra que vier a substitui-la.

§ 4° O valor da Tarifa Convencional do Subgrupo B4a sera
automaticamente incorporado na ITIP, quando publicada a respectiva
Resolugdo Homologatdria de que trata o §2° entrando em vigor o valor
atualizado da ITIP na mesma data de vigéncia do novo valor da Tarifa

Convencional do Subgrupo B4a.

§ 52 Na hipdtese de haver, no mesmo ano, mais de uma Resolucao
Homologatéria de que trata o § 3° sera considerada, para fins do § 4%

somente a primeira publicada.
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§ 6° A cobranca da CIP do Autoconsumidor, Autoprodutor de Energia
Elétrica, ou da Geracdo Distribuida, conforme definicbes dessas categorias
pela ANEEL, sera realizada em observancia a classe de consumidor em que

se insere a atividade exercida e ao consumo aferido.

§ 7° As concessiondrias e permissiondrias de servico publico para
producdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica sera aplicado o ITIP

referente a classe de consumidores “Comeércio/Servigos”.

Art. 32 - O art.1® da Lei Municipal n? 188, de 22 de dezembro de 2002, passa
a vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redacéao:

“Art. 12-[...]

Paragrafo unico. A CIP tem por finalidade custear, em carater universal,
o fornecimento de iluminagcdo publica nas vias, nos logradouros e demais
bens publicos situados no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, além de
outras atividades correlatas, tais como a Iimplantacdo, instalacao,
recuperacdo, modernizacéo, eficientizacdo, expansao, operacdo, manuten¢cao

e o melhoramento da rede de iluminag&o publica. (N.R)

Art. 42 - Fica alterado o § 12 do art. 2° da Lei Municipal n® 188/2002, passando

a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 22-[...]

§ 1° A disciplina quanto ao pagamento de remuneragdo a concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica no Municipio em razdo da atividade de
arrecadacdo da CIP observara a regulacio prevista em Resolucdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ou, na auséncia desta regulacao, o
disposto no contrato a que se refere o caput”.
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Art. 52 - O art. 22 da Lei Municipal n® 188/2002 passa a vigorar acrescido dos
§§ 32 e 4°, nos seguintes termos:

“Art. 2°-[..]

[.]

§3° A remuneracdo em razdo da atividade de arrecadacdo da CIP,
realizada pela concessiondria de distribuicao de energia elétrica no Municipio,
quando houver, observara a regulacdo prevista em Resolugcdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e sera paga com 0s recursos relativos
a desvinculacao da receita da CIP, prevista na Lei Municipal n° 1.379, de 22
de outubro de 2018 ou outra que vier a substitui-la.

§ 4° Na hipotese de delegacdo dos servicos de iluminacdo publica por
meio de parceria-publico privada, deverao os recursos relativos a contribuicdo
ser depositados pela concessionaria em conta segregada indicada pela
Administracdo Publica Municipal junto a uma instituicdo custodiante, de forma
a assegurar o regular cumprimento das obrigacées pecuniarias do Poder
Executivo no &mbito da concessgo.”. (N.R)

Art. 62 - A Lei Municipal n® 188/2002 passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 2°-A O sujeito passivo da CIP é o proprietario, o titular do dominio
util ou o possuidor, a qualquer titulo, de imovel que possua ligagdo de energia
elétrica regular ao sistema de fornecimento de energia no Municipio, seja
cativo ou ngo cativo, bem como os Autoconsumidores, Autoprodutores de
Energia Elétrica e os Consumidores de Geragao Distribuida.

Art. 2°-B Os valores da CIP ndo pagos pelo contribuinte no vencimento

sofrerdo incidéncia de multa, juros de mora e correcdo monetaria nos

percentuais maximos estipulados pelo art. 126 da Resolucao n° 414/2010 da
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ou outra norma que vier a

substitui-lo, para as hipdteses de atraso no pagamento da fatura de energia.

Art. 2°-C Fica atribuida a concessiondria de distribuicdo de energia
elétrica no Municipio a responsabilidade tributaria pela cobranca e pelo
repasse da CIP, devendo depositar diretamente os valores arrecadados no
prazo estabelecido no acordo ou contrato a que se refere o art. 2° ou, na
auséncia destes instrumentos, em até 10 dias corridos apds o encerramento
do ciclo mensal de arrecadacéo da CIP pela concessionaria de distribuicdo de

energia a seguinte forma:

| — depdsito na conta vinculada, junto a instituicdo financeira indicada
pela Administragdo Publica Municipal, caso esta tenha sido prevista e
implementada no ambito de eventual parceria publico-privada, na modalidade
concessdo administrativa, que vise a concessdo dos servigos de iluminagdo

publica, conforme disposto em sua respectiva lei autorizativa; ou

Il — depdsito direto em conta indicada pelo Tesouro Municipal, nos

demais casos.

§ 1° A falta de repasse ou o repasse a menor do valor da CIP
arrecadada pelo responsavel tributario, no prazo estabelecido no caput, e
desde que nao iniciado o procedimento fiscal, ensejara:

| — atualizagdo monetaria e juros de mora sobre os valores n&o
repassados, calculados com base nos percentuais maximos estabelecidos
pelo art. 126 da Resolugdo n® 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, ou outra norma que vier a substitui-lo, para as hipdteses de
atraso no pagamento da fatura;

Il — incidéncia de multa moratdria a taxa de 10% (dez por cento) sobre o

valor da contribuig&o.
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§ 2° Os acréscimos a que se refere o § 1° deste artigo serdo calculados
a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para
o repasse da CIP até o dia em que ocorrer o efetivo repasse.

§ 3° Quando, por sua culpa, o responsavel tributario deixar de cobrar a
CIP na fatura de energia elétrica, ou em desacordo com a forma estabelecida
na legislacdo municipal, ficara ele obrigado a depositar o valor da
contribuicdo, com as multas e os demais acréscimos devidos pelo contribuinte
na data de pagamento, em conformidade com a legislacdo, acrescido dos

encargos previstos no § 1° deste artigo.

§ 4° A partir do inicio do procedimento fiscal, independentemente das
medidas administrativas e judiciais cabiveis, e sem prejuizo do disposto nos
§§ 1° a 3° deste artigo, exceto em relacdo a multa moratoria prevista no inciso
Il do § 19 sera aplicavel, ao responsavel tributario, multa de oficio sobre o

valor da CIP n4o paga, nos seguintes percentuais:
a) 10% (dez por cento), na hipdtese prevista no § 3%

b) 100% (cem por cento), na falta ou insuficiéncia de repasse da CIP ao
Municipio, quando paga pelo consumidor na respectiva fatura de energia

elétrica.

§ 52 O responsavel tributario ndo respondera pela auséncia de
pagamento da CIP por parte do contribuinte, ressalvado o disposto no

presente artigo, em especial no § 3°.

§ 6° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo, nao subsistira o débito do
contribuinte da CIP em face do Municipio no que se refere ao correspondente
valor efetivamente depositado pelo responsavel tributario nas destinacbes
referidas no caput, sem prejuizo do direito de o responsavel tributario cobra-lo

do contribuinte de forma regressiva.
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§ 7° Havendo a cobrancga regressiva de que trata o § 6° deste artigo, nao
se aplica a tais recursos arrecadados pelo responsavel tributario o dever de

depdsito estabelecido no caput.

§ 8° O responsavel tributario devera entregar relatorios ao Municipio, na
forma disciplinada em regulamento ou no contrato de arrecadacdo de que
trata o art. 2° desta Lei.

§ 9° No caso de constatacdo de fraude no consumo de energia elétrica,
a concessionaria, quando da cobrancga retroativa do valor relativo ao consumo
de energia elétrica que ndo foi medido, devera cobrar também o valor da
diferenga da CIP correspondente a este consumo ndo medido.

Art. 2°-D Em caso de pagamento em atraso da fatura de consumo de
energia elétrica, a empresa responsavel pelo servico de distribuicdo de
energia elétrica devera cobrar o valor inadimplido juntamente com as

correcoes e 0s acréscimos previstos no art. 2°-B.

Paragrafo unico. A falta de pagamento da CIP incluida na fatura mensal
autoriza a repeticdo da cobranca pela concessionaria de distribuicdo de
energia elétrica até o més imediatamente anterior ao do encaminhamento da
relacdo de inadimplentes ao 6rgao municipal competente, na forma por ela
adotada para cobranca da tarifa de energia elétrica, conforme ajustado no
instrumento contratual a que se refere o art. 2° desta Lei.

Art. 2%-E Os descumprimentos as normas relativas a CIP constituem
infracbes e sujeitam o infrator a pena de adverténcia ou multa a ser

regulamentada em decreto municipal.

Art. 2°-F Ficam isentos da Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminag&do Publica (CIP):
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| — 0s Orgéos publicos municipais da Administragdo direta e indireta e a

Camara Municipal de Vereadores;

Il — os contribuintes que consumirem até 30 (trinta) Kwh/més de energia

elétrica.

Art. 2°-G Caso haja excedente de recursos da CIP apds o integral
cumprimento das obrigacées pecuniarias decorrentes do contrato de parceria
publico-privada a que se refere o art. 2°-C, inciso I, o poder concedente

decidira quanto a destinacao destes valores.

Art. 2°-H Na hipodtese prevista no inciso | do art. 2°-C, a desvinculagdo de
receitas, de que trata o artigo 76-B do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias (ADCT), podera ser realizada previamente ao repasse dos
recursos da CIP pela concessionaria de distribuicdo de energia elétrica para
conta vinculada, devendo o valor relativo a desvinculacao ser depositado pela
concessionaria em conta unica indicada pelo Tesouro Municipal, respeitando
o disposto na Lei Municipal n° 1.379, de 22 de outubro de 2018, ou em outra

norma que eventualmente venha a substitui-la”.
Art. 72 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Jaboatdo dos Guararapes, xx de xx de 2021

ANDERSON FERREIRA

Prefeito Municipal do Jaboatao dos Guararapes autoria: Executivo Municipal
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7 SUGESTAO DE ALTERACAO DO CONTRATO DE ARRECADACAO DA
CIP

De inicio, importa esclarecer que é pratica consolidada, orientada inclusive pela
regulamentacdo pertinente®, que os contratos e convénios celebrados pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica sejam celebrados por meio de
modelos ou padrdes que uniformizem a relacdo das distribuidoras com os

entes contratantes.

3 Art. 26-A. A contratacdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica pelo poder plblico municipal ou
distrital para o servigo de iluminagédo publica deve observar as mesmas disposigdes para as unidades
consumidoras dos Grupos A e B, de que tratam os artigos 60 e seguintes desta Resolugao.
(Acrescentado pela REN ANEEL 888, de 30.06.2020§1° Deve ser celebrado um Gnico contrato do Grupo
B para a unidade consumidora que agrega os pontos de iluminagéo publica sem medicdo da distribuidora,
conforme modelo de adesao constante do Anexo IV desta Resolugéo, observado o art. 23-A e 0 §12 do
art. 60. (REN ANEEL 414, de 09.09.2010, alterado pela REN ANEEL 888, de 30.06.2020)
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Ademais, a mudanca do escopo do referido contrato estd condicionada ao
julgamento do Mandado de Seguranga n® 1052154-94.2020.4.01.3400, em
tramite na Justica Federal do Distrito Federal, haja vista que a ultima decisao
proferida no bojo do processo suspendeu o efeito de alguns dos dispositivos da
Resolugdo ANEEL n° 888/2020, notadamente os relacionados a

regulamentacao da arrecadacao da CIP pelas distribuidoras de energia.

Por estes motivos, de acordo com as justificativas técnicas e juridicas
apresentadas no item 9.3 do relatério Juridico, a sugestao do aperfeicoamento
do contrato de prestacdo de servicos para arrecadacao da CIP sera feita sob a

forma de comentarios ao contrato vigente:

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS ALTERACOES

1.1. As partes acordam em alterar os paragrafos primeiro a terceiro da
CLAUSULA SEGUNDA do CONTRATO PRINCIPAL, para fins de
determinar que a cobranca e atualizacao dos valores da CIP devem ser
atualizadas em razao da publicacdo das Leis Municipais n® 1.440/2020
e n? 1.465/2021, que a passa a ter a seguinte redacéao:

PARAGRAFO PRIMEIRO — Os consumidores da CELPE, na qualidade
de contribuintes do MUNICIPIO pagardo os valores definidos pela Lei

Municipal n° 188/2002, com suas alteracées posteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os valores da CIP definidos no art. 3° da
Lei Municipal n°® 1.440/2020 serdo atualizados nos termos da legislacdo
municipal, em especial das Leis Municipais n° 188/2002 e n° 1.440/2020, com
suas alteracbes posteriores.

PARAGRAFO TERCEIRO — A classificagdo dos consumidores para
cobranga e arrecadagdo pela CELPE da CONTRIBUICAO definida na Lei
Municipal n°® 1.440/2020, alterada pela Lei n® 1.465, de 15 de margo de 2021,
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obedecera aos mesmos critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

1.2. As partes acordam em alterar a CLAUSULA QUARTA do CONTRATO
PRINCIPAL, para fins de prever a sistematica a ser adotada, na
hipotese de concessdao dos servicos de iluminacdo publica, a qual

passara a ter a seguinte redacgao:

CLAUSULA QUARTA: A CELPE efetuard o repasse dos valores da CIP
mensalmente, apos efetuada a deducdo dos valores relativos a remuneragdo
devida & CELPE, prevista na CLAUSULA TERCEIRA, em até 10 dias corridos
apos o encerramento do ciclo mensal de arrecadacao da, da seguinte forma:

| — deposito em conta vinculada junto a instituicdo financeira, conforme
indicado pela EMLUME, caso tal conta tenha sido prevista e implementada no
ambito de eventual parceria publico-privada, na modalidade concesséao
administrativa, que vise a concessdo dos servicos de iluminagdo publica,

conforme disposto em sua respectiva lei autorizativa,; ou

Il — depdsito direto na conta unica indicada pelo Tesouro Municipal, nos

demais casos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A falta de pagamento da CONTRIBUICAO
incluida na fatura mensal pode gerar a repeticao da cobranca pela CELPE na
forma adotada por ela para cobranca da fatura de energia elétrica.

1.3. As partes acordam em alterar a CLAUSULA SETIMA do CONTRATO
PRINCIPAL, para fins de prever a responsabilidade da CELPE quando
deixar de proceder a cobranga da CIP, nas hip6teses em que agir com

culpa, passando a ter a seguinte redacgao:

CLAUSULA SETIMA — Quando, por sua culpa, o responsavel tributério
deixar de cobrar a CIP na fatura de energia elétrica, ficara ele obrigado a
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depositar o valor da contribuicdo, com as multas e os demais acréscimos
devidos pelo contribuinte na data de pagamento, acrescido dos demais
encargos previstos na legislacdo, em especial aqueles estabelecidos pelos §§
12 e 3° do artigo 2°-C da Lei Municipal n° 188/2002.

1.4. As partes acordam em alterar a CLAUSULA OITAVA do CONTRATO
PRINCIPAL, para fins de prever a responsabilidade da CELPE de
encaminhar, mensalmente, a EMLUME, relatério contendo as
informagdes sobre o quantitativo de contribuintes, o valor arrecadado, e
o valor e o quantitativo inadimplido, que passa a ter a seguinte redacao:

CLAUSULA OITAVA — A CELPE devera encaminhar, mensalmente, a
EMLUME, relatério contendo as informacdes sobre o quantitativo de
contribuintes, o valor arrecadado, o quantitativo e a relacdo dos contribuintes
inadimplentes, bem como o respectivo valor inadimplido. Na hipotese de
inconsisténcia nas informagbes fornecidas, a EMLUME tera prazo de 30
(trinta) dias uteis para se manifestar sobre o relatorio apresentado. Vencido o
prazo, sem manifestacdo da EMLUME, este estara automaticamente
aprovado.

1.5. As partes acordam em alterar as DISPOSICOES GERAIS, para fins de
inclusao de clausula prevendo sancao as partes pelo descumprimento

das obrigacdes avencadas no contrato, que tera a seguinte redacao:

CLAUSULA xx — A falta de repasse no prazo previsto na Clausula
QUARTA ou o repasse a menor do valor arrecadado pela CELPE implicara na
atualizacdo dos valores e incidéncia de multa moratdria, nos termos da Lei
Municipal n° 188/2020, em especial do § 1° de seu art. 2°-C.
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