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Com o objetivo de cumprir o disposto no inciso Il do art 5° da na Resolugao TC
n° 11/2013, de 30 de outubro de 2013, que dispde sobre o controle a ser
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nas
Administragdes Publicas Municipais, dos procedimentos de planejamento,
licitacdo, contratac@o e execucdo contratual das ConcessGes Administrativas, o
presente relatério aborda a execugéo dos procedimentos de consulta publica e
de audiéncia publica realizadas no &mbito do Processo Administrativo n.°
001.2022.CONC.001.EMLUME cujo objeto é a concessdo administrativa para a
execucdo de obras e prestagdo de servigos relativos a modernizacéo,
eficientizacdo, expansdo operagdo e manutengdo da infraestrutura da rede
municipal de iluminagéo publica de Jaboatdo dos Guararapes-PE.

A consulta publica e a audiéncia publica fazem parte da etapa de planejamento
da licitagdo, conforme mostra o quadro a seguir, e contaram com o apoio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, contratado
pela EMLUME para realizar a estruturagéo do projeto por meio do Contrato n®
20.2.0510.1, celebrado em 05/01/2021, e subsidiariamente pelo consoércio de
consultores formado pela Houer Consultoria e pela Viana Castro Advogados”.

Etapas da estruturacdo do projeto

Etapa Escopo da etapa Status

Etapa 1 | Plano de Trabalho Realizado

Etapa 2 | Diagnostico € andlise de cenarios Realizado

Etapa 3 | Modelagem e estruturacéo Realizado

Etapa 4 | Consulta publica, edital e preparagéo para licitacdo | Em andamento

Etapa 5 |Licitacdo e assinatura do contrato Previsto para jan-abril/22

A seguir, passa-se ao relato dos eventos

* Contratado pelo BNDES para elaboragdo dos estudos e wmodelagem.
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A realizagdo da consulta publica é obrigagéo legal, decorrente do art 10° da Lei
Federal n® 11.079, que instituiu normas gerais para licitagdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracao publica.

Com o objetivo de cumprir o dispositivo legal e conferir transparéncia e
oportunidade de participagédo a sociedade civil, foi promovida a consulta pubiica
pertinente ao Processo Administrativo n.° 001.2022.CONC.001.EMLUME entre
os dias 23/11/2021 e 23/12/2021. A divulgagdo ocorreu por meio de aviso no
Diario Oficial do Municipio? (Anexo 1), no site da EMLUME?® e em jornal de
grande circulagéo®, todos do dia 20/11/2021.

Os estudos técnicos e minutas de edital contrato e anexos foram franqueados
abertamente a qualquer lnteressado por melo da d|spon|blhzagao no endereg:o
eletrénico il

Para recepcionar as contribuicbes e solicitagbes de esclarecimento, foi
disponibilizado formulario online no propno Slte da consulta pubhca e também a
caixa de correspondéncia eletrénica |

Ao todo, foram recebidas 8 (oito) contribuicdes, comentarios e solicitacées de
esclarecimento conforme o quadro a seguir.

2 D.O.M n° 217, de 20 de novembro de 2021.
® https://emlume.com.br/aviso -de ~consulta-publica/
* Jornal do Comercio, edigdo de 20 de novembro de 2021, pag. 11.
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Contribuicdes e resposta no ambito da consulta pablica

Dispositivo,

Contribuicdo | Documento | clausula ou Contribui¢do Resposta / Esclarecimento
item
Agradecemos a contribuigdo. A eficientizacdo apresentada foi
- . . baseada no cadastro fornecido pela distribuidora de energia local, o
Verificamos que o item 5 do Anexo 5 estipulou um percentual de ual foi objeto de validacdo pela inspecdo de campo realizada, além
Meta de Eficiéncia Energética (MEC) de 71,64%. No entanto, q . ) o . . ¢ . P v n. U « !
. PR pr A de informacdes disponiveis no Municipio. A compila¢do destes
N consideramos que tal indice é muito alto e dificil de se atingir. , , . .
Contribuicdo Anexo 5, . e P . dados é apresentada no Relatério de Engenharia e seus anexos.
Anexos . Adicionalmente, verificamos que tal percentual estd muito acima o A Ls =
1 item 5 Verificou-se no &mbito dos estudos que o parque de IP de Jaboatao

de outros projetos modelados pelo BNDES, do qual tal indice se
encontra em um patamar mais préximo de 50%, vide Porto Alegre
(50%), Vila Velha {49,93%) e Teresina (52,7%).

possui uma carga média instalada por ponto elevada. Logo, este
valor esta condizente com um projeto de modernizacdo e
eficientizacdo completo do parque de lluminagdo do Municipio de
Jaboat3o dos Guararapes.




Contribuigdo
2

Contrato

Clausula
28.3
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Notamos que a Cladusula 28.3 do Contrato de Concessdo
estabelece a obrigacdo do compartilhamento das receitas
oriundas das ATIVIDADES RELACIONADAS entre o Municipio e a
futura concessionaria. Contudo, tal cldusula ndo estipula um
percentual méximo em que tal compartilhamento pode ocorrer.
Na prética, temos observado que a discussdo do percentual de
compartilhamento com o Municipio apresenta um ponto sensivel
no sucesso do desenvolvimento de tais atividades relacionadas.
Dessa forma, é necessario estipular um pardmetro contratual
para tal compartilhamento, de modo que ao mesmo tempo, (i) dé
a seguranca juridica ao Municipio para celebrar esses contratos
acessérios e (ii) estipule um compartilhamento justo, de modo a
viabilizar a implantagdo de atividades relacionadas que sdo
também importantes para o desenvolvimento do projeto. Dessa
forma, sugerimos a delimitacdo de um percentual de até 10% seja
incluido nessa clausula, de modo que sua redaggo fique
configurada da seguinte maneira: “28.3. As RECEITAS ACESSORIAS
decorrentes da explora¢édo de ATIVIDADE RELACIONADA serdo
compartilhadas entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE na proporcdo a ser definida de comum acordo
entre as PARTES, até o limite de 10% de compartilhamento com o
PODER CONCEDENTE, para cada ATIVIDADE RELACIONADA.”

Agrademos a sugest3o, mas informamos que ela ndo serd acatada.
Desta forma, o percentual de compartilhamento de receitas deverd
ser negociado livremente entre a concessionaria e o municipio,
diante da andlise casuistica das caracteristicas de cada atividade a
ser explorada pelo parceiro privado.
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Gostariamos de parabenizar o Municipio de Jaboatdo de
Guararapes e a equipe de estruturadores e consultores do
projeto, ao permitir o aproveitamento da atestacdo de grupo
econdmico, nos termos do item 12.3.4.3 da Minuta do Edital. Tal

Contribuicdo . 12.3.4.3 do | mister se configura como uma boa pratica, amplia a competigdo e N
Edital ) ‘e ) e Agradecemos a contribuigdo.
3 Edital estd linha com diversos outros precedentes de licitacdes do setor

de iluminacg3o publica, tais como Teresina, Porto Alegre, Macapa,
Aracaju, Feira de Santana e Sapucaia do Sul, por exemplio, bem
como a diversos precedentes do TCU (demonstrando o acerto
dessa cldusula).
Com base em experiéncias recentes no setor, na fase de
implantagdo da PPP, ap6s a assinatura do Contrato, sugerimos Agradecemos a contribuigdo, mas informamos que ndo serd
que o formato do Anexo 11 seja modificado. Ao invés de estipular acatada, pois foi observado que as diversas instituicdes financeiras
diretrizes para a elaboragdo do contrato com a instituigdo passiveis de serem contratadas para exercer a funcdo de

Contribuicio financeira, é melhor j4 estipular uma minuta de contrato. Dessa depositaria possuem modelos préprios e premissas distintas para a

Anexos Anexos 11 | forma, fica mais fécil fazer as aprovacdes internas dentro do prestacio do referido servigo. Deste modo, a opgdo pela definicdo

4

Municipio e com a prépria instituicdo financeira. Recomendamos
que seja utilizado os modelos ja praticados nos certames
conduzidos pela CEF, que j& se encontram respaldados pelo
mercado. Caso contrério, a fase de abertura das contas vinculadas
pode atrasar a implantagdo do projeto.

de condicBes gerais do contrato tem como intuito que as referidas
condices possam se adaptar a qualquer modelo contratual,

evitando, ainda, que posterior necessidade de alteragdo de minuta
de contrato possa conflitar com o principio da vinculagdo ao edital.




Contribuicdo
5

Edital

ao00

A0

Item8.8.2¢e
13.2

Os itens 8.8.2 e 13.2 do Edital trazem critérios de corregéo de
falhas formais no curso da licitagdo. Em nossa visdo, estes itens
s3o pertinentes e devem ser mantidos na documentacdo da
licitagdo. Contudo, deve ser realizado pequeno reparo: a
possibilidade de inclusdo de documentos que sejam pertinentes a
satisfazer as exigéncias constantes do documento editalicio.

Ha que se destacar que documentos a serem juntados podem
tratar de fatos que, a época da necessidade de sua apresentacdo,
correspondiam a realidade dos fatos. Dessa maneira, ndo haveria
sentido, juridico ou pratico, para que a documentacdo ndo fosse
recebida e analisada pela d. Comisso de Licitagéo.

Além disso, pode haver divergéncia sobre ¢ entendimento a
respeito de determinado documento: se a sua apresentacdo era
obrigatéria ou ndo. O ajuste no edital, de forma a permitir a sua
inclus3o, coloca fim a tal discussao.

Finalmente, a Lei de Federal de PPPs (Lei 11.079/2004) trata, de
maneira direta, da necessidade de verificagdo substancial sobre as
informacdes, em detrimento do mero formalismo. Assim, em
sentido diverso da previsdo constante na Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993), a Lei 11.079/2004 prevé, em seu art. 12m IV, que “o
edital podera prever a possibilidade de sanesamento de falhas, de
complementagdo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de
carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no
instrumento convocatério”.

Agradecemos o envio da contribuicdo, mas informamos que ela ndo
sera acatada, tendo em vista que a redagdo editalicia estd em
consonancia as hormas gerais de licitagdes e contratos e com 0s
preceitos legais que regulamentam o tema, tais como aqueles
dispostos na Lei municipal n® 1.089, de 09 de dezembro de 2014 e
na Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro cle 2004.
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O item 8.17 do Edital dispensa o reconhecimento de firma nos
principais documentos da licitagdo, o que é louvavel, pois traz
menos burocracia para o procedimento licitatério. De todo modo,
em linha com as melhoras préaticas atuais de assinatura e

Agradecemos o envio da contribuigdo e informamos que a

Edital Item 8.17 A . . Ap: . contribuigdo serd acatada e refletida na publicacdo do Edital
6 validagdo de documentos, inclusive no ambito de licitagdes de m:#?on P ¢
recentes, sugere-se que também seja admitida a assinatura )
eletrénica/digital nos documentos, por meio de sistemas que
sejam aceitos e com validagdo da Chave de Assinaturas ICP-Brasil.
Para empresas reunidas em consorcio, sugerimos que a outorga . Qe
R . - . Agradecemos o envio da contribui¢do e informamos que pode ser
de poderes a empresa lider possa ser realizada por meio do ) ) L .
L . N - feito desta forma, por meio do préprio termo de compromisso de
préprio termo de compromisso de constituicdo de consércio ou e . .
. ~ constituicdo de consércio ou de SPE, sem a necessidade de
o de SPE, sem a necessidade de preparacdo de outorga de z - -
Contribuigdo . ~ ‘e . o preparagdo de outorga de procuragao especifica para tanto, tendo
Edital Item 9.1.2 | procuragao especifica para tanto. Isso porque a inclusdo da . o -
7 . . . em vista que a comprovacgao dos poderes de representagdo deve
outorga de poderes pode ser realizada diretamente por meio de . . N
e n , ser feita no Envelope 1 {(item 9.1.2), e o Termo de Constituicdo de
tal documento, com a especificacdo de que a empresa lider .. . o 2
. . . L . Consorcio e Compromisso de Constituicao de SPE também é
atuara em beneficio do consércio e demais empresas N
. entregue neste envelope, conforme prevé o item 6.3.9.
consorciadas.
Embora o Edital traga a necessidade de apresentacdo de balango
patrimonial e de demonstragdes contabeis, ndo ha qualquer
aspecto material que deva ser analisado pela d. Comissdo de
Contribuicio Licitagdo a respeito dos mencionados documentos. Assim, tendo | Agradecemos o envio da contribuicdo e informamos que ela ndo
¢ Edital ltem 12.3.2 | em vista a necessidade de simplificacdo da licitagdo e dos sera acatada, tendo em vista que a referida exigéncia encontra-se
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documentos a serem apresentados pelas empresas licitantes,
bem como para se evitar discussGes impertinentes e protelatérias
a respeito de tais documentos, sugerimos que seja retirada do
Edital a exigéncia de apresentacdo de tais documentos.

em consonancia com as melhores préticas e a legislacdo aplicavel.




A realizacdo da audiéncia publica é obrigagdo legal, decorrente do art 10° da
Lei Federal n® 11.079, que instituiu normas gerais para licitagéo e contratagao
de parceria pUblico-privada no ambito da administrag&o publica.

A finalidade da audiéncia publica foi de recepcionar colaboragdes e realizar
esclarecimentos da sociedade civil, acerca de proposta de concesséo
administrativa referente ao parque de iluminagao publica de Jaboatao.

A divuigacéo ocorreu por meio de aviso no Diario Oficial do Municipio® (Anexo
1), no site da EMLUME?®, ambos do dia 02/12/2021.

A audiéncia ocorreu das 09:00 as 12:00 horas, no auditério da Facuidade
Guararapes, situada na Rua Comendador José Didier n® 27, Bairro Piedade,
Jaboatdo dos Guararapes/PE. Conforme regulamento, o evento foi realizado de
forma presencial e aberto a qualquer interessado mediante solicitacao de
participacéo por meio de preenchimento de formulario especifico, disponivel no
site da EMLUME.

A audiéncia publica procedeu da seguinte maneira:

1. SOLENIDADE DE ABERTURA: abertura pelo presidente da EMLUME
Sérgio Avellar e formagéo da mesa conduziu os trabalhos;

2. EXPOSICAO TECNICA: apresentacdo do Municipio a respeito do projeto,
apresentagéo técnica do Projeto;

3. MANIFESTACAO DO PUBLICO: realizagéo de esclarecimentos e recepgéo
de sugestéo dos participantes da audiéncia.

4. ENCERRAMENTO

Para a exposi¢do do projeto, foi utilizada uma apresentagdo em power point
que constitui 0 Anexo Ill do presente relatorio.

A manifestacédo do publico péde ser realizar por meio escrito e oral. O quadro a
seguir apresenta as perguntas e os esclarecimentos realizados.

S D.O.M n® 225, de 02 de dezembro de 2021.
¢ https://emlume.com.br/aviso-de-consulta-publica/
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Perguntas e resposta no &mbito da consulta publica

Contribuicdo

Tipo de
pergunta

Contribuicdo

Resposta

Contribuicdo
1

Escrita

Quais os riscos para a populagdo de
Jaboatdo dos Guararapes, seja estes
financeiros e de servicos?

Existem obrigacdes e atribuigdes bem estabelecidas no Ambito contratual. Neste caso, os riscos sdo
mitigados. O principal mitigador de risco da PPP é exigéncia de o concessiondrio realizar os
investimentos no inicio da PPP. O concessionério tem a obrigagdo de modernizar todo o parque de
iluminacdo com capital préprio, para realizar estes investimentos. E exatamente este risco de
investimento inicial do concessionario que vai estabelecer o vinculo com o restante do prazo da
concess3o. No caso de risco financeiro da populagdo de Jaboat3o dos Guararapes, no que diz

respeito a PPP, sdo bastante improvéveis.

Contribuicdo
2

Escrita

A Vedacdo de somatério de requisitos
técnicos para fim de habilitagdo no
leilio ndo podera ser um fator de
impedimento no processo licitatério,
sabendo que o acorddo do TCE solicita
esse tipo de liberagdo?

Em qualquer processo licitatério o edital da licitacdo costuma listar alguns requisitos que os
licitantes devem observar. Através destes requisitos, o poder concedente precisa se resguardar e
assegurar que, aquele licitante que vier a ser contratado tenha efetivas condigBes de prestar os
servicos esperados. O edital prevé dois requisitos de habilitagdo técnica: Um é relacionado a
experiéncia previa de investimento em empreendimentos de infraestrutura de concessdes ou PPP
de iluminacdo publica. O segundo requisito est4 relacionado a operagdo de parque de iluminagdo
publica. Em relagio a ambos os requisitos, o edital prevé uma regra que ndo permite somar os
quantitativos definidos para cada uma dessas experiéncias. A experiéncia em projetos de PPP nos
mostra, que a soma de experiéncias menores em capacitacdo de recursos de investimentos
financeiros e em operacdo de parque de iluminagdo publica ndo seria equivalente a necessidade
disposta no edital. Para garantir a qualidade, é vedado o somatdrio, porque podera penalizar a

qualidade da PPP.
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3

Escrita
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Como se da na pratica a transicdo entre
a empresa que atualmente na execugdo
da manutencdo no parque de IP para o
concessiondrio da PPP?

Nos trés primeiros meses ap6s assinatura do contrato, o concessionario tem diversas obrigagGes a
serem atendidas. Uma delas é a implementacio do CCO provisério e a outra é apresentacdo ao
municipio do plano de transicdo. Entdo, a partir do recebimento da ordem de servico o
concessionario assume o parque de iluminagdo publica.

Contribuicdo
4

Escrita

Quanto tempo estimado para que todo
o parque de iluminagdo publica seja
contemplado com a iluminacdo de LED?
E qual a expectativa vocés esperam
deste projeto.

O projeto prevé que em 12 meses todo o parque de iluminacdo publica serd comtemplado com
iluminacdo de LED. A contraprestacdo total sé serd paga apds todo o parque estiver 100%
contemplado com LED. A expectativa é a melhoria na prestacdo do servico e na satisfagdo do
municipe.

Contribuigao
5

Escrita

Apbs a aprovagdo deste projeto de PPP,
a contribuicdo de iluminagdo publica
sera maior ou menor?

Alguns dos beneficios da PPP sdo: reduzir a carga instalada e melhorar a eficientizagdo da
iluminacdo publica do parque. Diante disto, a conta de energia ird diminuir na proporgdo da
eficientizacio. Como constitucionalmente a iluminagdo plblica ndo pode ter lucro, haverd a
possibilidade de redugdo da taxa da CIP.

12
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Como a populacdo vai ter acesso a

O concessiondrio tem algumas exigéncias como a implementagio do centro de controle operagdo,
o qual serd espelhado para que o municipio tenha a possibilidade de fazer um acompanhamento
em tempo real se as vias estdo com iluminagdo adequada ou ndo, se existe algum ponto com falta

Verbal solicitar demanda de servigo da nova b . . . - . . .
6 empresa? ¢ de iluminagdo. Além disso, existe a previsdo de Call Center. F importe mencionar que existe um
P ) critério de fator de desempenho, que é vinculado ao acesso a reclamacdo, disponibilidade do call
center, link de chamada para reclamacgdes e solicitagdes.
Contribuicdo , . . . . o
7 ¢ Verbal Tera um atendimento presencial? O atendimento sera diretamente pelo Call Center.
Vale salientar que os bens de lluminag¢do Publica sdo de propriedade da prefeitura. Os postes s3o
de propriedade da Celpe e a prefeitura é usudria e proprietdria dos outros dispositivos como
Contribuigdo Verbal Qual o posicionamento da Celpe em ldampada, reator, relé, etc... Diante disso a concessiondria que assumir o parque ira fazer os

8

relagdo as novas PPP?

projetos baseando-se nas normas da distribuidora. Nos casos que a distribuidora for proprietaria, a
mesma deverd autorizar as interferéncias. Em relacdo a eficientizacdo, ocasionando a reducdo da
conta de energia, podera vender a energia a outros consumidores.

13



Contribuicdo
9

Verbal

A Concessiondria da PPP vai ser
responsavel pela iluminagdo existente.
Qual a solugdo para locais com
deficiéncia de iluminagdo publica?

Estdo previstos pontos destinados a vias sem iluminagdo e pontos com deficiéncia de energia. Em
casos de novos empreendimentos, ¢ contrato prevé pontos de ampliagdo que serdo definidos pelo
poder concedente. Se em determinado local o municipe verificar necessidade de novos pontos de
iluminagdo pUblica, podera alertar ao poder concedente e se valer de acréscimo de novos pontos.

Contribuicdo
10

Verbal

A quem compete o investimento de
energia solar? Ao o municipio, a
concessionaria da PPP de iluminagdo ou
uma nova PPP?

Em relacSo a producdo de energia solar, existe uma dificuldade de acoplar a PPP de iluminacdo
publicac3o, pois ultrapassaria o que a constituicdo estabeleceu para CIP. Para a finalidade da
energia solar, deveria ser constituida uma PPP especifica.

O anexo |V traz a ata da audiéncia publica.

14
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Conforme se verifica, tanto a audiéncia publica, quanto consulta publica,
contaram com a colaboracéo de interessados.

Foram recebidas sugestdes quanto a ajustes e modificacdes técnicas nos
documentos de edital e contrato e também foram solicitados esclarecimentos
de pontos que dizem respeito ao dia-a-dia do municipe como por exemplo o
atendimento e a possibilidade de investimentos para supressdo de deficiéncias
em iluminagdo de vias.

De forma geral, conclui-se que os procedimentos de consulta e audiéncia
publica cumpriram seu objetivo, que é o de informar o publico de maneira clara
sobre a concesséo em questéo e de oportunizar o esclarecimento de dividas e
a recepcéo de sugestoes.

Robert \ / Santos
Dire Executivo
EMLUME

Anexo | — D.OM n® 217, de 20 de novembro de 2021.
Anexo Il - D.OM n® 225, de 02 de dezembro de 2021.
Anexo [l - Apresentagdo da Audiéncia Piblica

Anexo IV - Ata da Audiéncia Publica
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