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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO.

Este Termo de Referéncia visa orientar na Contratacdo, por
inexigibilidade de licitagdo, de pessoa juridica, na forma de sociedade de
advogados para prestar servicos juridicos especializados, no ambito do Direito
Administrativo e Regulatério a EMLUME - Empresa Municipal de Energia e
Iluminacao Puablica conforme descricao abaixo:

Descri¢ao Unidade

Prestacdo de servigos especializados de Assessoria e
Consultoria Juridica, no &ambito contencioso do Direito
Administrativo e Regulatorio, consistente na pratica de todos
os atos inerentes a profissdo de advogado, bem como aqueles 01
especificados em instrumento procuratério para: (a) gestao
contratual da Parceria Publico-Privada celebrada com o
Consoércio Luz de Jaboatdo Energia S/A.; (b) atendimento de
demandas estratégicas (consultivas e contenciosas) de carater
judicial e extrajudicial incluindo as atividades do objeto social
da estatal, vinculadas a fonte de receitas possiveis e (c) atuagdo
junto ao Ministério Publico e a 6rgaos de controle interno e/ou
externo

1.2. Os servicos a serem contratados serdo os seguintes:

1.2.1. Gestao contratual da PPP celebrada com o Consércio Luz de
Jaboatao Energia S/ A. envolvendo as seguintes atividades:

1.21.1. Monitoramento continuo do cumprimento das obrigacdes
contratuais por parte do parceiro privado, garantindo que os marcos
contratuais e os indices de performance sejam observados;

1.2.1.2. Assessoria na identificacdo e mitigacdo de riscos contratuais e
operacionais que possam impactar o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato ou a prestacdo dos servigos, propondo estratégias juridicas adequadas
para sua resolucao;

1.2.1.3. Elaboracdo de pareceres e orientagdes juridicas relacionados ao
reequilibrio econdmico-financeiro, intervengdes contratuais, alteragdes ou
revisdes contratuais, sempre fundamentados em estudo técnico e juridico;

1.2.1.4. Atuagdo proativa na mediacdo e solucdo de eventuais litigios
surgidos ao longo da execucdo do contrato de PPP, buscando solugdes
consensuais entre a empresa estatal e a concessiondria privada, de modo a
evitar judicializagdes que possam comprometer a continuidade do projeto;

1.2.1.5. Representacado da EMLUME em camaras de mediagdo e
arbitragem, conforme as disposi¢des contratuais especificas da PPP, e assessoria
em qualquer procedimento arbitral que venha a ser instaurado no bojo do
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contrato;

1.2.1.6. Prestacdo de suporte juridico durante auditorias internas e
externas que tenham como objeto o contrato de PPP, atuando em conformidade
com as exigéncias dos 6rgaos de controle, como Tribunais de Contas e Agéncias
Reguladoras;

1.2.1.7. Acompanhamento e resposta a eventuais recomendacdes ou
determinacdes dos 6rgdos de fiscalizagdo, sempre visando a protecdo juridica
da EMLUME e a conformidade do contrato de PPP com as normativas legais e
regulamentares;

1.2.1.8. Andlise e orientacio sobre o cumprimento de obrigacoes
regulatérias especificas ao setor de atuacdo da PPP, garantindo que o parceiro
privado e a estatal estejam em conformidade com as exigéncias de agéncias
reguladoras e demais entes governamentais e;

1.2.1.9. Consultoria juridica sobre possiveis impactos regulatérios que
possam surgir ao longo do periodo de vigéncia da PPP, sugerindo adequagodes
contratuais ou operacionais para se adaptar a mudancas no ambiente
regulatorio.

1.2.2. Atuagdo consultiva com a elaboragao de pareceres e afins, relativas
a demais contratagdes e processos licitatorios estratégicos, vinculados ao
atendimento do objeto social da estatal ndo embarcados pela PPP.

1.2.3. Defesa de demandas administrativas no interesse da EMLUME
perante a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), ARPE (Agéncia
Reguladora do Estado de Pernambuco), DISTRUBUIDORAS DE ENERGIA,
CGU (Controladoria Geral da Uniao), CGE (Controladoria Geral do Estado de
Pernambuco), TCU (Tribunal de Contas da Unido), TCE (Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) MPF e MP (Ministério Pablico Federal e do Estado de
Pernambuco).

1.2.4 Defesa de demandas contenciosas estratégicas no interesse da
EMLUME relacionadas ao escopo da contratagdo e limitada a 5 (cinco)
processos judiciais ou administrativos.

2. JUSTIFICATIVA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

Trata-se a presente justificativa sobre a contratacdo de sociedade de
advogados para prestar servicos especializados a favor da EMLUME - Empresa
Municipal de Energia e Iluminacdo Publica na drea do Direito Administrativo e
Regulatério para: (a) fazer gestdo juridica do contrato da Parceria Publico-
Privada celebrada com o Consoércio Luz de Jaboatdo Energia S/ A.; (b) realizar o
atendimento de demandas estratégicas (consultivas e contenciosas) de carater
extrajudicial e judicial (limitadas a cinco causas) e (c) atuar junto ao Ministério
Pablico e a 6rgaos de controle interno e/ou externo, com inexigibilidade de
licitagdo, tendo em vista a notdria especializacdo, bem como a singularidade dos
servigos a serem prestados.

Considerando a complexidade e especificidade da matéria
administrativa e regulatéria, sobretudo no ambito do servico a ser contratado -
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recomenda-se ser o mais aconselhadvel, a contratacdo de escritério especializado
em Direito Administrativo e Regulatério, visando resguardar e defender os
interesses da EMLUME.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

A contratacdo pretendida visa suprir necessidades de assessoria e
consultoria juridicas da EMLUME na especialidade de Direito Administrativo e
Regulatério, tendo em vista a necessidade de atendimento das demandas
juridicas que decorrem, sobretudo, do contrato da PPP celebrada com o
Consoércio Luz de Jaboatao Energia S/ A.

A contratacdo pretendida também visa suprir a hipossuficiéncia de
pessoal para acompanhar os processos e procedimentos juridicos e
administrativos da PPP, em questdes de relevancia e alta especificidade para
salvaguardar o melhor interesse publico.

No mais, a assessoria em tela, possui particularidades, tendo em vista a
metodologia préopria e a forma com que executam, exigindo que seus
colaboradores possuam notoéria especializagdo, que deverd ser comprovada
mediante inconteste demonstragao de capacidade técnica.

Imperativo citar o artigo 30 da Lei n° 13.303/2016, vez que a pretensdo
global se enquadra em um dos requisitos:

“Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial na hipotese de:

I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

IT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipoétese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado, pelo 6rgdo de controle externo, sobrepreco ou
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superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o
prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

III - justificativa do preco.”

Além disso, a Lei n° 14.039/2020 inovou na questdo de contratacdes de
servigos profissionais de advogados ao considerd-los de natureza técnica e
singular, indo claramente ao encontro do dispositivo contido na Lei das Estatais
mencionado acima. Conforme copiamos:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Especificamente sobre a contratacdo pretendida, o Regulamento Interno
de Licitagdes e Contratos da EMLUME estabelece o seguinte:

“Art. 26. E admitida a contratacdo direta de servigos juridicos para
situacdes como:

I. atendimento de demandas especificas, que exijam conhecimentos
aprofundados acerca do objeto a ser contratado, opinides legais,
pareceres, atuagdo em mediagdo, arbitragem ou processos judiciais e
administrativos, especialmente perante 6rgaos de controle;

II. atendimento de demandas especificas, notadamente as que podem
suscitar qualquer espécie de conflito de interesses entre a empresa e o
advogado empregado da empresa, notadamente no que diz respeito a
defesa dos interesses da empresa em Juizo Trabalhista;

III. diante da insuficiéncia de advogados para fazer frente a demanda
da empresa, e ou nos casos de terceirizagdo admitidos pela legislacao
em vigor.”

Percebe-se que, a luz da justificativa ja aqui apresentada, a contratagao
pretendida adere perfeitamente ao regime juridico expresso na Lei n°
13.303/2016, na Lei n°® 14.039/2020 e o Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da EMLUME.
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Além de albergada pela legislagao cabivel, a contratacdo de sociedade de
advogados para prestar servigos especializados a favor da EMLUME - Empresa
Municipal de Energia e Iluminacdo Publica na drea do Direito Administrativo e
Regulatério para (a) fazer gestdo juridica do contrato da Parceria Publico-
Privada celebrada com o Consoércio Luz de Jaboatdo Energia S/ A.; (b) realizar o
atendimento de demandas estratégicas (consultivas e contenciosas) de carater
extrajudicial e judicial (limitadas a 5) e (c) atuar junto ao Ministério Pablico e a
orgaos de controle interno e/ou externo, estd respaldada na jurisprudéncia do
TCE/PE:

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1208764-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acérdao, em CONHECER da presente Consulta e,
no mérito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes termos: ‘1 - As
Samulas editadas pela Ordem dos Advogados do Brasil sdo dotadas
de eficdcia normativa, devendo ser aplicadas aos processos de origem
e competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ou
seja, tais Simulas possuem o condado de vincular os atos decisérios
das Cortes de Contas? 2 - Apés a vigéncia da Stmula 04/12 o
Tribunal de Contas manterd o seu posicionamento acerca da
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos advocaticios
pela Administragdo Publica?” 1- As Stmulas editadas pela OAB s6
possuem eficacia normativa no ambito interno dessa institui¢do, ndo
vinculando, necessariamente, as acdes dos Tribunais de Contas; 2- A
inexigibilidade de licitagdo para servicos advocaticios podera ocorrer
quando for invidvel a prestagao de atividade juridica por advogados
publicos concursados; 3- O uso desta regra de excecdo da
inexigibilidade deve se pautar em critérios estritamente objetivos; 4-
A formalizacdo da inexigibilidade para contratacdo de servigos de
advocacia devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso
para qualquer interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de
Acesso a Informacgdo; b) Notéria especializacdo do profissional ou
escritério; ¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestagdo do
servico pelos integrantes do poder publico (concursados ou
comissionados); d) Cobranga de prego compativel com o praticado
pelo mercado, demonstrado por pareceres da comissdo de licitagao,
no processo administrativo da inexigibilidade; e) Ratificacdo pelo
prefeito ou dirigente maximo do 6rgao. 5- Na notoria especializagao,
os prestadores de servigos devem ser, efetivamente, reconhecidos
pelo mercado como referéncias nas suas respectivas areas; 6- A
deliberacdo desta consulta sera exigida pelo Tribunal de Contas do
Estado, a partir da publicacdo deste acérddao, como precedente
normativo, nos termos do artigo 203 do Regimento Interno. Os
contratos assinados anteriormente a publicagdo do acérddo desta
consulta serdo analisados pelos respectivos relatores a luz da
controvérsia juridica anteriormente existente e de acordo com o caso
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concreto posto; 7- O Tribunal, de oficio ou por provocagdao dos
interessados, ira rever a deliberagdo nesta consulta, quando da
decisdo de mérito do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria; 8- Existe a possibilidade, também, de contratacdes de
servicos advocaticios por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo
24, IT e V, do Estatuto das Licitagdes” (Acérdao T.C. n° 1446/17 -
Pleno, Processo TCE-PE n° 1208764-6 (Consulta), Relator: Marcos
Loreto)

“A Lei Federal n° 14.039/2020, que alterou a Lei n° 8.906/1994
(Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n°® 9.295/1946, para dispor sobre a
natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e
por profissionais de contabilidade, em seu art. 25, § 1°, expressamente
reconheceu que os servigos profissionais de contabilidade sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, hipdtese a justificar a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, procedimento ao arrimo do art. 25, inciso
II, ¢/c o art. 74, inciso 11, alinea ‘c” da Lei Federal n° 14.133 /2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos)” (TCE/PE, Acérdao n°
518/2024 - Primeira Camara, Processo TCE-PE n° 24100030-0,
Relator: Conselheiro Marcos Flavio Tenério de Almeida)

“(...) a nova redacdo dada ao Estatuto da OAB reconhece serem os
servicos profissionais de advogado, por sua prépria natureza,
técnicos e singulares, afastando a necessidade de se verificar, caso a
caso, a caracteristica de singularidade ou ordinariedade dos servicos
a serem prestados. Ademais, a nova Lei de Licitagdes, ao tratar da
inexigibilidade, exclui a singularidade do rol de requisitos (bastando,
para ser inexigivel, a inviabilidade competicdo), mas foi além e
disciplinou ser invidvel a contratacio de servicos técnicos
especializados para o patrocinio ou defesa de causas judiciais. Dito
isso, e considerando ultrapassada essa questdo da singularidade,
entendo que a Unica andlise cabivel para o caso é se ha nos autos
comprovacdo de especializacdo dos servigos técnicos contratados.
Cabe a esta Casa a rigidez na checagem dessa comprovagdo, com fins
de verificar se o contratado possui as habilitagdes necessarias para
atender o servico contratado e ndo analisar se o profissional é o inico
capaz de executar o servigo.” (ITD do Voto Vencedor do Conselheiro
Carlos Neves no Acérdao n°® 913/2024 proferido no Processo TCE-PE
n° 23100515-5)

4. DO PRECO.

4.1. A justificativa de precos serd realizada por meio da comparagao da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos/privados (art.22 do RILIC da EMLUME), porém por ser a
primeira contratagdio de servico de tal natureza, a EMLUME,
concomitantemente, realiza cotagdo de precos junto ao mercado para mensurar
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se 0s precos oferecidos na cotac¢do estao compativeis com os praticados.
4.2. A cotagdo e a comprovagao da adequagdo dos precos fardo parte do
Processo Administrativo.

5. VIGENCIA.

5.1 - O contrato tera vigéncia de 12 (doze meses), podendo ser rescindido
a qualquer tempo ou prorrogado por igual periodo, ndo excedendo o limite de
60 (sessenta) meses a partir de sua celebracao, conforme previsto no Artigo 71°
da Lei Federal n° 13.303/2016, atendendo as necessidades das partes
envolvidas.

5.2 - No caso de renovacdo, o reajustamento da remuneracao serd objeto
de negociacdo entre as partes.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA.

6.1 - Ap6s a homologacdo do procedimento, comparecer para assinatura
do Contrato, no prazo de até 05 (cinco) dias corridos, contados do recebimento
da convocacao formal, conforme o caso;

6.2 - Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela
fiscalizacdo da contratante;

6.3 - Manter todas as condicdes de habilitacio e qualificagdo em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas na contratacdo, exigidas no
Edital item 6.3, durante todo o periodo do contrato.

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE.

7.1 - Acompanhar a execugao do contrato;

7.2 - Rejeitar, no todo ou em parte, servigos em desacordo com o
contrato;

7.3 - Proceder ao pagamento do contrato, na forma e prazo pactuados.

8. RESULTADOS ESPERADOS.

8.1 - Definicdo de estratégias juridicas eficientes para a defesa e protecdo
dos interesses da EMLUME;

8.2 - Mitigacdo de riscos legais e regulatérios relacionados;

8.3 - Acompanhamento e resolucdo eficaz de litigios e processos
judiciais/administrativos envolvendo a empresa e;

8.4 - Orientacdo juridica qualificada para tomada de decisdes estratégicas
pela empresa.

9. DOCUMENTOS REQUERIDOS.
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9.1 - Proposta técnica detalhada;

9.2 - Documentos de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, conforme
aplicavel a sociedade de advogados;

9.3 - Comprovantes de regularidade perante a OAB;

9.4 - Curriculo dos advogados que prestardo os servicos, demonstrando
sua notoria especializagao.

10. DISPOSICOES FINALIS.

10.1 - O escritério contratado deverd manter o mais absoluto sigilo sobre
todas as informagdes obtidas em razdo da prestacdo dos servigos, em
conformidade com as normas éticas e profissionais da advocacia. O
descumprimento dessa obrigacdo implicard a rescisdo imediata do contrato,
sem prejuizo das demais sangdes previstas em lei.

10.2 - Eventuais davidas ou omissdes neste Termo de Referéncia deverao
ser esclarecidas pela EMLUME antes da assinatura do contrato.

Jaboatdao dos Guararapes/PE, 10 de setembro de 2024.

Olimpia Aguiar Falcao

Gerente da Empresa de Energia e Iluminagdo Pablica
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